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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza regulacji prawnej dotyczacej ustawicznego
rozwoju zawodowego zawartej w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o nie-
ktérych zawodach medycznych. Rozwazane zagadnienie ma istotne zna-
czenie praktyczne. Nieodlacznie wiaze si¢ bowiem z prawidtowym wyko-
nywaniem kazdego zawodu medycznego, a tym samym wplywa na sytu-
acj¢ pacjentéw. Stosujac w pracy metodg¢ prawno-dogmatyczna, wskazano
oraz scharakteryzowano poszczegolne formy realizacji ustawicznego roz-
woju zawodowego, obejmujace zaréwno ksztalcenie podyplomowe, jak
1 doskonalenie zawodowe, a nastepnie przyblizono zagadnienia zwiazane
z kosztami ustawicznego rozwoju zawodowego oraz sposobem weryfi-
kacji jego dopetnienia. Uwzgledniono réowniez szczegdlne uprawnienia
przyslugujace osobom wykonujacym zawod na podstawie umowy o pra-
ce. Uregulowanie kwestii ustawicznego rozwoju zawodowego os6b wyko-
nujacych zawody medyczne bylo niezbedne dla zapewnienia prawidlowej
realizacji czynnosci zawodowych i tym samym bezpieczenstwa pacjenta.

Stowa kluczowe: doskonalenie zawodowe, ksztalcenie podyplomowe,

zawod medyczny, ustawiczny rozwoj zawodowy
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1. Wprowadzenie

Podstawowym celem ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektorych za-
wodach medycznych (dalej jako: u.n.z.m.)! bylo uregulowanie zasad
wykonywania okreslonych zawodéw medycznych, a takze usystematy-
zowanie zagadnienia ustawicznego rozwoju zawodowego i ponoszenia
odpowiedzialno$ci zawodowej przez osoby je wykonujace®. Z uwagi na
to, ze wskazane kwestie nie zostaly dotychczas poddane regulacji ustawo-
wej, wejscie w zycie powyzszego aktu prawnego mialo istotne znaczenie.
Zmianie ulegla sytuacja nie tylko oséb wykonujacych zawody medyczne,
ale rowniez pacjentow, ktérym udzielane sq swiadczenia zdrowotne.
Prowadzenie dalszych rozwazan warto rozpoczaé od przywolania de-
finicji legalnej osoby wykonujacej zawod medyczny. Ustalenie zakresu
znaczeniowego tego zwrotu jest konieczne, gdyz ustawodawca postuguje
si¢ nim w innych regulacjach’. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (dalej jako: u.d.l)* pojecie
to obejmuje zaréwno osoby uprawnione do udzielania §wiadczen zdro-
wotnych na podstawie odrebnych przepisow, jak i osoby legitymujace si¢
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny”. Konstytu-
tywnym zatem elementem definicji ustawowej jest systematyczne wyko-
nywanie czynnosci polegajacych na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych,

! Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 1. o niektérych zawodach medycznych (tj. Dz.U. z 2023, poz. 9742
ze zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 26 marca 2024 r.

2

* Uzasadnienie projektu ustawy o nicktérych zawodach medycznych (druk nr 3183), s. 8, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/0075A598F1A99BEIC12589A5002D7A99/%24File/3183.pdf.,
[dostep: 14.04.2025 r.].

3 Przykladowo w ustawie z dnia 6 listopada 2008 . o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(tj. Dz.U. 2z 2024 r., poz. 581) czy art. 43 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towar6w i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 890).

* Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 t. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025, poz. 450 ze zm.).

* Przy rozwazaniu zakresu pojecia osoby wykonujacej zawdd medyczny mozna réwniez pomocniczo
uwzgledni¢ wykaz grup zawodowych zaliczanych do kategorii ,,specjaliSci do spraw zdrowia” zawarty
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
227 ze zm.).
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ktéry to zwrot ma ogdlny charakter®. W literaturze wskazuje sig, ze spo-
sob skonstruowania drugiej czesci definicji, dotyczacej osoéb legitymuja-
cych si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdro-
wotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny,
powoduje trudnosci w precyzyjnym wyliczeniu zawodéw medycznych’.
Brak jest bowiem odpowiednich regulacji zawierajacych katalog prawnych
przestanek wykonywania profesji kwalifikowanych do grupy zawoddéw
medycznych na podstawie drugiego kryterium?®. Zastosowane sformuto-
wanie ustawowe nie pozwala na wskazanie konkretnych wymogow czy
zasad wykonywania tych profesji, co ma kluczowe znaczenie praktyczne.
Co wigcej, z uwagi na dokonujacy si¢ rozwdj nauki, katalog zawoddw
medycznych nie ma charakteru statycznego. Od wielu lat przygotowy-
wane byly projekty rozwiazan zmierzajacych do uregulowania licznych
zawodow medycznych, ktore dotad nie zostaly poddane ingerencji usta-
wodawcy. Stad tez tak wazne bylo wejscie w zycie u.n.z.m., okreslajace;
zasady wykonywania zasadniczo pigtnastu profesji medycznych. W osta-
tecznym ksztalcie postanowienia ustawy obejmuja zawody medyczne wy-
mienione w katalogu z art. 1 ust. 1 pkt. 1 u.n.z.m.: asystentka stomato-
logiczna, elektroradiolog, higienistka stomatologiczna, instruktor terapii
uzaleznien, opiekun medyczny, optometrysta, ortoptyst(k)a, podiatra,
profilaktyk, protetyk stuchu, technik farmaceutyczny, technik masazy-
sta, technik ortopeda, technik sterylizacji medycznej, terapeuta zajeciowy.
Dodatkowo w pewnych aspektach, cho¢ nieodnoszacych si¢ do ustawicz-
nego rozwoju zawodowego, regulacj¢ te stosuje si¢ réwniez w stosunku
do dietetyka, jesli wykonuje czynnosci zawodowe w ramach $wiadczen
gwarantowanych’. Z brzmienia tytulu nadanego ustawie jednoznacznie

¢ D. Karkowska, B. Kmieciak, art. 3 [w:] Prawa pagenta i Rzecznik Praw Pagenta. Komentar, red. D. Kar-
kowska, LEX 2021.

7 Z.Banaszczyk [w:] Instytugie prawa medycznego, System Prawa Medyeznego Tom 1. Instytucie prawa medycgnego,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2018, s. 662.

¢ D. Karkowska, Rozdzial 3. Klasyfikacja zawodéw medycznyeh [w:] Zawody medyezne, LEX 2012.

? Do 0s6b wykonujacych czynnosci zawodowe w zakresie planowania diety, prowadzenia konsultacji
dietetycznych oraz udzielania porad edukacyjnych w ramach $wiadczen gwarantowanych odpowiednie
zastosowanie znajduje art. 2 ust. 1 pkt 1-51 ust. 2, art. 10 ust. 1, art. 15-18 i art. 41-83 u.n.z.m. W mysl
art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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wynika, zZe jej zakres nie obejmuje wszystkich praktykowanych zawodow
medycznych. Poza nim pozostajg zagadnienia zwigzane z wykonywaniem
profesji normowanych juz uprzednio w odrebnych przepisach (przykta-
dowo lekarze, ratownicy medyczni, diagnosci laboratoryjni)'’. Z przed-
stawionych powyzej rozwazan wynika, ze ustawodawca nie uregulowat
wszystkich zawodéw medycznych w jednolity spos6b''. Ponadto ustawa
ta nie obejmuje niewymienionych w niej zawodow medycznych, ktére na-
dal pozostaja nieuregulowane ustawowo, jak miedzy innymi kosmetolog,
psychoonkolog czy audiofonolog. Problematyka wykonywania zawodow
medycznych nie zostala zatem wciaz poddana kompleksowej regulacji.
W tym kontekscie warto wspomnieé, ze szczegolnie istotne wydaje si¢
pilne uchwalenie ustawy dotyczacej zasad wykonywania zawodu kosme-
tologa z uwagi na skal¢ problemu i wage potencjalnych negatywnych kon-
sekwencji zwiazanych z przedmiotows ingerencja.

Podejmowane w pracy rozwazania dotycza ustawicznego rozwoju za-
wodowego ujmowanego jako szczegdlny aspekt prawidlowego wykony-
wania zawodéw medycznych, nieodlacznie zwiazanych z podejmowa-
niem dziatan bezposrednio wplywajacych na zdrowie, a niekiedy rowniez
zycie czlowieka. Rozwoj nauk medycznych, przejawiajacy si¢ miedzy
innymi w wypracowywaniu coraz skuteczniejszych metod postgpowania
czy unowoczesnianiu stosowanego sprzetu, wymaga stalej aktualizacji
posiadanej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oraz nabywania no-
wych celem wykorzystania tych rozwigzan w codziennej praktyce za-
wodowej. Dynamika tego procesu jest szczegdlnie widoczna w obszarze

srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 779) $wiadczenia gwarantowane to $wiadczenia opieki
zdrowotnej finansowane w calosci lub wspétfinansowane ze srodkéw publicznych na zasadach 1w za-
kresie okreslonym w powolanej ustawie.

" Tytutem przykladu warto wskazad, ze odrebne przepisy reguluja wykonywanie zawodu lekarza

i lekarza dentysty (ustawa z dnia 5 grudnia 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, t.j. Dz.U.
z 2025 1., poz. 769, dalej jako: u.z.l.), ratownika medycznego (ustawa z dnia 1 grudnia 2022 1. o za-
wodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych, tj. Dz.U. z 2023 1., poz.
637, dalej jako: u.z.r.m.) czy diagnosty laboratoryjnego (ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie
laboratoryjnej, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1987, dalej jako u.m.L).

AL Mictek, L. Pisarczyk [w:] System Prawa Medyeznego. Tom 3. Organizaga systemu ochrony 3drowia, red.
D. Bach-Golecka, R. Stankiewicz, Warszawa 2020, s. 792.
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ochrony zdrowia'?, co w konsekwencji wigze si¢ z wymogiem nieustanne-
go rozwoju zawodowego 0sob wykonujacych zawody medyczne".

Wyznaczajac ramy przedmiotowe prowadzonej analizy, nalezy pod-
kresli¢, ze dopuszczenie do wykonywania kazdego zawodu medyczne-
go uregulowanego w u.n.z.m. zostalo uzaleznione od spelnienia kilku
przestanek. Juz na poczatkowym etapie jest weryfikowany wymog po-
siadania odpowiedniego wyksztalcenia lub kwalifikacji, okreslonych dla
danego zawodu medycznego (art. 2 ust. 1 pkt 5 u.n.z.m.). Rozwiazanie
to ogranicza dostep do niego osobom legitymujacym si¢ niewystarczaja-
cym przygotowaniem merytorycznym. Zapewnieniu za$ utrzymania od-
powiednich standardow juz w toku wykonywania zawodu medycznego
stuzy ustawiczny rozwoéj zawodowy. Stanowi on narzedzie zmierzajace
do zagwarantowania wymaganego poziomu profesjonalizmu przez caly
okres aktywnosci zawodowej. Powyzsza konstatacja uzasadnia zaakcen-
towanie roli ustawicznego rozwoju zawodowego rowniez jako instytucji
ukierunkowanej na wykonywanie zawodu medycznego w sposob zbiez-
ny z ustawowymi dyrektywami wymienionymi w art. 15 uw.n.z.m., czyli
zgodnie z nalezyta staranno$cia, wskazaniami aktualnej wiedzy medycz-
nej 1 umiejetnosciami niezbednymi do wykonywania tego zawodu oraz
z poszanowaniem praw pacjenta i dbaloscig o jego bezpieczenstwo. Jak
juz wskazano, ustawiczny rozwdéj zawodowy powinien przebiegac réwno-
legle na dwoéch plaszczyznach, obejmujac nie tylko state rozwijanie po-
siadanych juz kwalifikacji, ale réwniez nabywanie nowych umiejetnosci.
Aspekt biezacego poszerzania wiedzy wynika bowiem takze posrednio
z koniecznosci wykonywania zawodu medycznego zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy medycznej'?, ktdrego utrzymanie wymaga zaangazowania
w ciagly rozw6j zawodowy .

2 A. Dabek, art. 18 [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zielinska, LEX 2022.

Y K. Szezucki [w:] System Prawa Medyeznego. Tom 1. Instytucje prawa medyegnego, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2018, s. 881.

" R. Kubiak, Obowiqzek ustawicznego podnoszenia kwalifikacii zawodowych [w] System Prawa Medyeznego. Tom
L. Pojecie, $rddta i zakres prawa medyeznego, red. R. Kubiak, 1. Kubicki, E. Zielinska, LEX 2018.

5 P. Drembkowski, arz. 15 [w:] P. Czarnecki, P. Drembkowski, Ustawa o niektirych zawodach medyeznych.
Komentarz, LEX 2024.
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Poczynione dotychczas uwagi wstepne uwypuklily istotne znaczenie
praktyczne poruszanej problematyki, stanowiacej bardzo aktualne za-
gadnienie. Punktem wyjscia dla prowadzonej analizy jest podkreslenie
znaczenia ustawowego uregulowania po wielu latach statusu oséb wyko-
nujacych niektére zawody medyczne, a tym samym sytuacji podmiotéw,
do ktorych sa adresowane $wiadczenia zdrowotne. Kluczowym bowiem
aspektem nalezytego wykonywania kazdego zawodu medycznego i gwa-
rantem odpowiedniej jako$ci udzielanych §wiadczen jest realizacja usta-
wicznego rozwoju zawodowego. W konsekwencji na osoby wykonujace
jeden z pietnastu wymienionych zawodéw medycznych rowniez zostal
nalozony obowiazek doskonalenia zawodowego.

Po przedstawieniu na poczatku ogolnej charakterystyki ustawicznego
rozwoju zawodowego, przyblizone zostana zagadnienia zwigzane z jego
realizacja (forma, koszty, sposéb weryfikacji dopelnienia ustawicznego
rozwoju zawodowego, konsekwencje niespelnienia). W ramach rozwazan
uwzgledniono szczegdlne uprawnienia, ktore przystuguja osobom wyko-
nujacym zawod medyczny na podstawie umowy o prace jako jednej
z form realizacji czynnodci zawodowych przewidzianych w art. 13 ust. 3
' Podjeto réwniez probe analizy probleméw prawnych mogacych
potencjalnie powsta¢ na tle nowej regulacji oraz przedstawiono wnioski
plynace z prowadzonych rozwazan.

u.n.z.m.

2. Ogolna charakterystyka ustawicznego rozwoju zawodowego

Jak juz wspomniano powyzej, ustawiczny rozwoéj zawodowy stanowi klu-
czowy element majacy na celu zapewnienie wlasciwego standardu wyko-
nywania zawodéw medycznych. Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 u.n.z.m.
cechuje go zlozony charakter prawny. Ustawiczny rozwoj zawodowy
obejmuje bowiem odpowiednio prawo oséb wykonujacych zawdd me-

1 W mysl art. 13 ust. 3 w.n.z.m. wykonywanie zawodéw medycznych moze si¢ rowniez odbywa¢

w ramach stosunku shuzbowego, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w ramach wolontariatu (w za-
ktadzie leczniczym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.l. oraz poza zakladem leczniczym), a takze
jako przedsigbiorca bedacy podmiotem leczniczym (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.L) lub przedsi¢biorca niebe-
dacy podmiotem leczniczym.
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dyczny do stalego aktualizowania wiedzy 1 umieje¢tnosci zawodowych
oraz obowiazek doskonalenia zawodowego. Okreslajac sposob jego reali-
zacji, ustawodawca akcentuje ustawiczno$¢ oznaczajacq stale, nieustajace
zwickszanie zasobu posiadanej wiedzy oraz kompetencji 1 umiejetnosci,
jednoczesnie podkreslajac, ze proces ten dokonuje si¢ przez caly okres
wykonywania zawodu. Ponadto koniecznos¢ dopelnienia rozwoju zawo-
dowego w okreslonych okresach rozliczeniowych, wynoszacych w mysl
art. 39 ust. 1 u.n.z.m. 5 lat, zwraca uwage na ceche¢ systematyczno-
$ci w podejmowanych dzialaniach. Bezposrednim wyrazem dbalosci
o zachowanie regularnosci w tym zakresie jest takze regulacja, zgodnie
z ktora punkty gromadzi si¢ w ramach danego okresu rozliczeniowego i nie
przechodza one na nastepny. Realizacja ustawicznego rozwoju zawodo-
wego wymaga przeznaczenia dodatkowego czasu na podjecie tej aktyw-
nosci czy poniesienia kosztéw z tym zwigzanych, co stanowi wyzwanie
dla 0s6b wykonujacych zawody medyczne. W tym kontekscie warto zasy-
gnalizowad, ze ustawodawca przewidzial pewne ulatwienia dla oséb wy-
konujacych zawdd medyczny na podstawie umowy o prace, przejawiajace
si¢ miedzy innymi w postaci ustanowienia urlopu szkoleniowego.
Okreslajac zakres przedmiotowy u.n.z.m., zaakcentowano szczegolng
rol¢ ustawicznego rozwoju zawodowego. Systematyzacja zasad jego reali-
zacji oraz nadanie regulacji odpowiedniego ksztaltu zmierzato do zapew-
nienia prawidtowego przebiegu procesu ksztalcenia 1 doskonalenia w sposob
gwarantujacy nalezyte wykonywanie zawodéw medycznych. Podkreslenia
wymaga, ze osoby praktykujace zawody medyczne uregulowane w usta-
wie samodzielnie dokonujg okreslonych czynnosci zawodowych, z za-
strzezeniem, iz czynia je po spelnieniu wymogu teoretycznego i praktycz-
nego przygotowania oraz w granicach wyznaczonych przez zasady wy-
konywania danego zawodu. Przy uwzglednieniu brzmienia art. 13 ust. 2
u.n.z.m., wykonywanie zawodu medycznego obejmuje nie tylko czynnosci
wymienione w art. 13 ust. 1 u.n.z.m. (przykladowo realizowanie czynno-
$ci zawodowych w zakresie asystowania lekarzowi dentyscie i utrzymania
gabinetu w gotowosci do pracy w przypadku asystentki stomatologiczne;j
czy wykonywanie czynnosci zawodowych w zakresie optometrii w odnie-
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sieniu do optometrysty'’), ale ma szerszy zakres. Za réwnoznaczne uwaza
si¢ réwniez takie aktywnosci jak: prowadzenie zajec¢ na studiach umozli-
wiajacych uzyskanie wyksztalcenia niezbednego do wykonywania danego
zawodu medycznego lub w szkotach prowadzacych ksztalcenie w danym
zawodzie medycznym lub wykonywanie pracy na rzecz ustawicznego roz-
woju zawodowego, a takze realizacj¢ badan naukowych lub prac rozwo-
jowych, ktorych tematyka dotyczy danego zawodu medycznego oraz kie-
rowanie pracg zawodowg 0sob wykonujacych dany zawéd medyczny czy
tez zatrudnienie na stanowiskach administracyjnych, na ktérych wykonuje
si¢ czynnosci zwigzane z przygotowywaniem, organizowaniem lub nad-
zorem nad udzielaniem §wiadczen opicki zdrowotnej. Podobne rozwia-
zanie zastosowano takze w innych przepisach regulujacych wykonywanie
poszczegélnych zawodéw medycznych'®. Co istotne, prawo i obowiazek
ustawicznego rozwoju zawodowego z art. 20 ust. 1 u.n.z.m. dotyczy kazde;
osoby wykonujacej zawod medyczny, niezaleznie od postaci realizowania
tej aktywnosci.

3. Formy ustawicznego rozwoju zawodowego

W zwigzku z tym, ze ustawiczny rozwdj zawodowy stanowi zaréwno
prawo, jak i obowiazek oséb wykonujacych zawody medyczne, nalezy
go rozpatrywaé na obu tych plaszczyznach. Pierwszy z aspektow, czyli
uprawnienie do stalego aktualizowania wiedzy oraz umiejetnosci przez
uczestnictwo w ramach ksztalcenia podyplomowego ma na celu uzyska-
nie przez osobe wykonujaca dany zawdd medyczny dodatkowej wiedzy,
a takze umiejetnosci zawodowych. Natomiast obowigzek doskonalenia
zawodowego wigze si¢ z wiedzg 1 umiejetnosciami niezbednymi do wy-
pelniania czynnosci zawodowych okreslonych w art. 13 ust. 1 u.n.z.m.
Realizacja ustawicznego rozwoju zawodowego nastgpuje w formach
przewidzianych w art. 20 ust. 2 u.n.z.m. Sa to: ksztalcenie podyplomowe,

7 Na podstawie delegacji ustawowej z art. 14 ust. 4 u.n.z.m. szczegélowy wykaz czynnosci zawodo-
wych zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2025 r. w sprawie szcze-
gblowego wykazu czynnosci zawodowych oséb wykonujacych niektére zawody medyczne (Dz.U.,

poz. 620).

18 Przykladowo diagnosty laboratoryjnego (pot. art. 6 ust. 2 u.m.L).
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obejmujace szkolenie specjalizacyjne 1 kurs kwalifikacyjny, oraz doskona-
lenie zawodowe odbywajace si¢ w postaci kursu doskonalacego 1 samo-
ksztalcenia.

3.1. Ksztatcenie podyplomowe

W mysl art. 22 u.n.z.m. prawo do stalego aktualizowania wiedzy i umie-
jetnosci zawodowych realizowane w ramach ksztatcenia podyplomowego
moze nastepowac w formie szkolenia specjalizacyjnego lub kursu kwalifi-
kacyjnego. Szkolenie specjalizacyjne odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dzie-
dzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia'’. Zatem z tej formy
rozwoju zawodowego nie beda mogli skorzystac przedstawiciele wszystkich
zawodéw medycznych wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1 u.n.z.m., ale
jedynie spetniajacy wymogi i realizujacy procedury precyzyjnie okreslone
w przepisach ustawowych dotyczacych uzyskiwania tytutu specjalisty. Ce-
lem tej postaci ksztalcenia jest przygotowanie zawodowe osob wykonu-
jacych zawody medyczne do samodzielnego wykonywania zadan w kon-

kretnym obszarze medycyny®

. Natomiast szczegdlowe kwestie dotyczace
kursu kwalifikacyjnego zostaly uregulowane w art. 23-30 u.n.z.m. Odby-
cie drugiej z form ksztatcenia podyplomowego umozliwia osobom wyko-
nujacym dany zawod medyczny uzyskanie dodatkowej wiedzy i umiejet-
nosci zawodowych niezbednych do wykonywania okreslonych czynnosci
zawodowych. Realizacja kursu kwalifikacyjnego wymaga od uczestnikéw
dysponowania pewnym zasobem wiedzy 1 umiej¢tnosci w danym za-
kresie, zmierzajac do jego poszerzenia oraz poglebienia. Jest on bowiem
adresowany do os6b dysponujacych doswiadczeniem w praktykowaniu
okreslonego zawodu medycznego. Konkretyzacji tego wymogu doko-
nano w art. 23 ust. 2 u.n.z.m., uyjmujac go jako posiadanie co najmniej

¥ Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. 0 uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastoso-
wanie w ochronie zdrowia (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 342).

*" Dziedziny ochrony zdrowia, w ktérych mozna uzyskac tytul specjalisty, okresla rozporzadzenie Mi-

nistra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1771). Sa to przykladowo: fizyka medyczna, zdrowie
publiczne, radiofarmacja.
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3-letniego stazu pracy w danym zawodzie medycznym. Nalezyty poziom
realizacji tej formy ksztalcenia maja zapewni¢ przewidziane rozwigzania
ustawowe, takie jak przykladowo przyznanie kompetenciji do opracowa-
nia programu kursu kwalifikacyjnego zespotowi ekspertow powolanemu
przez dyrektora Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego
(CMKP) sposrod osob legitymujacych sie doswiadczeniem zawodowym
lub dorobkiem naukowym w zakresie dziedziny wlasciwej dla programu
kursu kwalifikacyjnego (art. 23 ust. 5 u.n.z.m.) czy tez okreslenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do organizacji kursu, ze wskazaniem wymo-
gow, ktore muszg spelnic (art. 24 u.n.z.m.). Potwierdzenie odbycia kursu
kwalifikacyjnego, koficzacego si¢ teoretycznym lub praktycznym egzami-
nem z zagadnien objetych programem, nastepuje w postaci zaswiadcze-
nia o ukonczeniu kursu.

3.2. Doskonalenie zawodowe

Drugi z rozpatrywanych aspektow ustawicznego rozwoju zawodowego, czy-
li obowigzek doskonalenia zawodowego, obejmuje swoim zakresem wiedzg
1 umiejetnosci niezbedne do realizacji przez osobe wykonujaca zawod me-
dyczny czynnosci zawodowych wskazanych w art. 13 ust. 1 u.n.z.m. Moze
by¢ on realizowany w formie kursu doskonalacego oraz samoksztatcenia.
Obie wymienione postaci maja istotne znaczenie dla utrzymania oraz
rozwoju wiedzy, a takze umiejetnosci osob wykonujacych zawéd me-
dyczny?'.

Zgodnie z trescia art. 32 ust. 1 u.n.z.m. kurs doskonalacy zmierza do
poglebienia i aktualizacji wiedzy oraz umiejetnosci zawodowych, stano-
wiac zinstytucjonalizowana posta¢ doskonalenia zawodowego. Podob-
nie jak w przypadku kursu kwalifikacyjnego, jego realizacja nastegpuje na
podstawie programu kursu (opracowanego przez zespol ekspertow po-
wolanych przez dyrektora CMKP sposréd oséb legitymujacych sie do-
$wiadczeniem zawodowym lub dorobkiem naukowym w zakresie dzie-
dziny wlasciwej dla programu kursu doskonalacego przewidzianego dla

2 P. Drembkowski, ar#. 31 [w:] P. Czarnecki, P. Drembkowski, Ustawa. ..
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danego zawodu medycznego), a dodatkowo wymaga zatwierdzenia przez
Ministra Zdrowia. Ponadto moga go prowadzi¢ wylacznie podmioty
spelniajace okreslone wymogi weryfikowane przez dyrektora CMKP*.
Nastepuje to w ramach procedury uzyskiwania wpisu na liste podmio-
tow uprawnionych do prowadzenia kursu doskonalacego, w toku ktorej
wydawana jest rowniez opinia zespolu ekspertow o dopelnieniu przez
dany podmiot ustawowych warunkéw. Poza powyzszymi rozwigzaniami
odpowiedni poziom kurséw ma nadto zapewni¢ przewidziana w art. 38
u.n.z.m. kontrola ich realizacji przez zespo6t kontrolny powolywany przez
dyrektora CMKP. Aktualizacja, a takze poglebianie dotychczasowej wie-
dzy moze nastgpowac takze w ramach samoksztalcenia, czyli w wyniku
aktywnosci podejmowanych samodzielnie przez osoby wykonujace za-
wod medyczny. Szczegdlowe regulacje dotyczace poszczegolnych form
samoksztalcenia zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego
0s6b wykonujacych niektére zawody medyczne (dalej jako: ru.r.z.)® wy-
danym na podstawie upowaznienia z art. 39 ust. 7 u.n.z.m. Przykladowe
postaci samoksztalcenia w zakresie wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych
do realizacji czynnosci zawodowych wymieniono w § 2 r.u.r.z. Sa to mig-
dzy innymi: udzial w okreslonych aktywnosciach o charakterze nauko-
wym lub szkoleniowym (seminarium, kongres, zjazd, konferencja, warsz-
tat szkoleniowy, kurs, szkolenie), opublikowanie lub tlumaczenie ksiazki
czy artykulu (zaréwno naukowego, jak i popularnonaukowego), ale takze
uzyskanie kwalifikacji naukowych (stopnia naukowego doktora, dokto-
ra habilitowanego lub tytulu profesora w dziedzinie nauk medycznych
1 nauk o zdrowiu, nauk inzynieryjno-technicznych, nauk scistych i przy-
rodniczych), sprawowanie opieki nad studentami lub uczniami odbywa-
jacymi praktyki zawodowe oraz prowadzenie indywidualnej prenumeraty
czasopisma naukowego z dziedziny nauk medycznych 1 nauk o zdrowiu

% Uzupelniajaco warto wskazad, ze zgodnie z trescig art. 37 u.n.z.m. prowadzenie kursu doskonala-
cego przez przedsigbiorce stanowi dzialalno$é regulowana.

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustawicznego rozwoju
zawodowego oséb wykonujacych niektére zawody medyczne (Dz.U., poz. 674), ktére weszto w zycie

w dniu 15 maja 2024 r.
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(znajdujacego si¢ w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych ma-
terialow z konferencji migdzynarodowych). Powyzsza egzemplifikacja
ukazuje réznorodnosé 1 wielo$¢ postaci samoksztalcenia stanowiacych
realizacj¢ obowiazku ustawowego. Zaproponowane rozwigzanie zaslugu-
je na aprobate.

4. Ponoszenie kosztéw ustawicznego rozwoju zawodowego

Jedna z praktycznych barier realizacji ustawicznego rozwoju zawodowego
na zasadach okreslonych w u.n.z.m. moze stanowi¢ kwestia kosztow ge-
nerowanych w tym procesie zaréwno w zakresie podmiotéw obcigzonych
ich ponoszeniem, jak i wysokosci wydatkowanych na ten cel srodkéw.
Uczestnictwo w wielu formach ustawicznego rozwoju zawodowego moze
wiazac si¢ z okreslonymi wydatkami. Udzial w konferencji, szkoleniu lub
kursie wymaga poniesienia kosztéw noclegu, przejazdu, uiszczenia wpi-
sowego czy oplaty za szkolenie. Natomiast prenumerata czasopisma na-
ukowego obejmuje koniecznos¢ dokonania przedplaty celem uzyskania
dostepu do czasopisma w oznaczonym okresie. Z drugiej strony niektore
z postaci ustawicznego rozwoju zawodowego nie generujg dodatkowych
wydatkow (przykladowo sprawowanie opieki nad studentami lub ucznia-
mi odbywajacymi praktyki zawodowe).

Powstale koszty zwiazane z podejmowaniem ustawicznego rozwoju
zawodowego obcigzaja podmioty wskazane w art. 21 u.n.z.m. Bedzie to
po pierwsze osoba praktykujaca zawdd medyczny, czyli bezposrednio za-
angazowana w realizacje ustawicznego rozwoju zawodowego, a ponadto
podmiot, w ktérym jest wykonywany zawod medyczny lub tez jednostka
prowadzaca okreslona forme ustawicznego rozwoju zawodowego. W Swietle
przywolanej regulaciji nalezy podkresli¢, ze podmiot, w ktérym wykony-
wany jest zawdd medyczny, nie ma obowiazku uczestniczenia w pono-
szeniu kosztow ustawicznego rozwoju zawodowego. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy realizacja czynnosci zawodowych nast¢puje na podstawie
umowy o prace. Jednoczesnie uwzglednienia wymaga regulacja przewidzia-
na w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej jako: k.p.)*,

# Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1., poz. 807).
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zgodnie z ktora partycypacja pracodawcy w ponoszeniu kosztow moze
wynikac z zasad finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pra-
cownika okreslonych w art. 102 i nast. k.p.

Sytuacja osoby wykonujacej zawdd medyczny jako pracownik jest za-
tem potencjalnie korzystniejsza, gdyz z tym statusem wigze si¢ mozliwos¢
finansowania przez pracodawce podnoszenia kwalifikacji zawodowych na
zasadach okreslonych w k.p. Przywolane regulacje stanowia jeden z prze-
jawow uprzywilejowania pozycji os6b wykonujacych zawodd medyczny na
podstawie umowy o prace w poréwnaniu do innych form jego praktyko-
wania, wskazanych w tredci art. 13 ust. 3 u.n.z.m. W tym kontekscie na-
lezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w przypadku wykonywania zawodu me-
dycznego w oparciu o umowe cywilnoprawna mozna w niej przewidziec
postanowienia umozliwiajace pokrywanie kosztow ustawicznego rozwoju
zawodowego przez podmiot zatrudniajacy.

5. Urlop szkoleniowy w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych
w ramach ustawicznego rozwoju zawodowego

Kontynuujac poczynione rozwazania, nalezy odnies¢ si¢ do urlopu szko-
leniowego przewidzianego w art. 40 u.n.z.m., gdyz rozwiazanie to w istot-
ny sposob sprzyja prawidlowej realizacji ustawicznego rozwoju zawodo-
wego. Powyzsze uprawnienie, wynikajace wprost z ustawy, przystuguje
jednak wylacznie osobom wykonujacym zawod medyczny na podstawie
umowy o prace. Zatem roéwniez w tym aspekcie dostrzegalne jest zrdz-
nicowanie sytuacji 0sob praktykujacych zawod medyczny ze wzgledu na
podstawe, na jakiej ono nastepuje. Analogiczne rozwigzanie funkcjonuja-
ce takze w regulacjach dotyczacych innych zawodéw medycznych takich
jak przykltadowo lekarzy® czy ratownikéw medycznych™.

Utlop szkoleniowy ma charakter urlopu celowego, przeznaczonego na
realizacj¢ ustawicznego rozwoju zawodowego. Z tego tytutu pracowniko-
wi przystuguje 6 dni roboczych rocznie, a zatem jego wymiar zostal usta-

% Por. art. 18 ust. 5 u.z.l.

% Por, art. 78 u.z.r.m.
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lony niezaleznie od czasu trwania okresu rozliczeniowego. Dzient roboczy
stanowli dzien pracy przewidziany w rozkladzie czasu pracy dla danego
pracownika. Ze wzgledow organizacyjnych kazdorazowo termin urlopu
szkoleniowego, udzielanego na wniosek pracownika, jest uzgadniany z pra-
codawca. Z tych samych powodéw nalezy réwniez uprzednio ustali¢ jego
dtugos¢. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze urlop szkoleniowy moze by¢
udzielany kilkukrotnie, byleby taczna liczba dni nie przekroczyta 6 dni ro-
boczych w ciaggu roku. W zwiazku z tym, ze urlop szkoleniowy jest platny,
przy obliczeniu wynagrodzenia stosuje si¢ w tym zakresie zasady obowia-
zujace dla urlopu wypoczynkowego. Co istotne, pracodawca nie moze od-
wola¢ pracownika z urlopu szkoleniowego udzielonego w uzgodnionym
terminie ani tez przesunac¢ go na inng date, chyba ze zgode na to wyra-
zi pracownik®’. Natomiast utlop niewykorzystany przez pracownika nie
przechodzi na nastepny rok. Nie sumuje si¢ on takze w ramach 5-letniego
okresu rozliczeniowego. Potwierdzeniu wykorzystania urlopu zgodnie
z ustawowo okreslonym celem stuzy natozony na pracownika obowiazek
niezwlocznego przedlozenia pracodawcy dokumentu poswiadczajacego
udzial w danej formie ustawicznego rozwoju zawodowego.

Majac na uwadze powyzsze, warto doda¢, ze regulacja przewidziana
w art. 40 u.n.z.m. nie wylacza uprawnien pracownika podnoszacego kwa-
lifikacje zawodowe, miedzy innymi w zakresie urlopu szkoleniowego na
przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie si¢ 1 przystapienie
do egzaminu dyplomowego wynikajacych z art. 103 § 1 pkt 4 k.p.

6. Sposoéb dopelnienia i weryfikacja realizacji ustawicznego rozwoju
zawodowego

Jak wynika z tresci art. 39 u.n.z.m., ustawiczny rozwoj zawodowy jest
realizowany w 5-letnim okresie rozliczeniowym, rozpoczynajacym si¢
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym osoba wyko-
nujaca zawod medyczny uzyskala wpis do Centralnego Rejestru Osob
Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego (dalej jako:

# T, Mlynarski, art. 40 [w:] Niektire zawody medyezne. Komentarz, LEX 2025.
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Rejestr). W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage na przepisy przejscio-
we regulujace kwestie zwigzane z wpisem do Rejestru przez osoby, ktore
wykonywaly okreslony zawéd medyczny w dniu wejscia w Zycie ustawy
(tj. na dzien 26 marca 2024 r.). Zgodnie z trescia art. 99 ust. 1 w.n.z.m.,,
podmioty te mogly wykonywa¢ zawod medyczny bez uzyskania wpisu do
Rejestru w okresie roku od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do dnia 26
marca 2025 r. Jednakze wniosek o wpis powinien by¢ zloZzony nie p6zniej
niz w okresie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do dnia 26
wrzesnia 2025 r. (art. 99 ust. 2 u.n.z.m.). Jesli zatem osoby te uzyskaly
wpis w roku wejscia w zycie ustawy (2024) — okres rozliczeniowy roz-
poczal si¢ dla nich w roku 2025. Natomiast jesli wpis zostal dokonany
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 26 marca 2025 r. (ostateczna data na
jego uzyskanie), to okres rozliczeniowy zacznie biec dopiero w roku
2026. W odniesieniu za$ do podmiotéw, ktére rozpoczely wykonywanie
zawodu medycznego w 2024 r., okres rozliczeniowy rozpoczal si¢ w roku
2025, albowiem w mysl art. 2 ust. 1 pkt 6 u.n.z.m. wpis do Rejestru stano-
wi niezbedna przestanke wykonywania zawodu medycznego.

Kwestie zwigzane z liczba punktéw edukacyjnych za udzial w poszcze-
golnych formach ustawicznego rozwoju zawodowego wraz z dokumen-
tami potwierdzajacymi ich realizacj¢ zostaly doprecyzowane w r.u.r.z. Dla
zobrazowania ksztaltu rozwiazan przyjetych w szczegdlowym wykazie
w zakresie liczby punktéw edukacyjnych za konkretne postaci ustawicz-
nego rozwoju zawodowego (zawartym w zalaczniku nr 1 do ru.r.z.), ty-
tulem przykladu, mozna wskaza¢, Ze za uzyskanie tytutu specjalisty w dzie-
dzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia jest przyznawanych 50
punktéw edukacyjnych, za udzial w kursie kwalifikacyjnym 40 punktéw
edukacyjnych, a w kursie doskonalacym 120 punktéow edukacyjnych. Po-
nadto liczba punktéw edukacyjnych za aktywnos§¢ w postaci opublikowa-
nia ksigzki naukowej wynosi 60, za uzyskanie stopnia naukowego doktora,
doktora habilitowanego i tytul profesora odpowiednio 60, 70 1 80 punktéw
edukacyjnych, zas za indywidualng prenumerate czasopisma naukowego
z dziedziny nauk medycznych i nauk o zdrowiu przysluguje 5 punktéw
edukacyjnych za tytul (nie wigcej jednak niz 10 punktéw edukacyjnych
w danym okresie rozliczeniowym).
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Przez dopelnienie ustawicznego rozwoju zawodowego rozumie si¢
uzyskanie w okresie rozliczeniowym co najmniej 200 punktoéw eduka-
cyjnych za udzial w wybranych jego formach. W tresci § 3 ust. 1 ru.r.z.
regulujacego powyzsza kwesti¢ nie do konca precyzyjnie uzyto sformu-
towania o dopelnieniu ,,obowigzku ustawicznego rozwoju zawodowe-
go”. Jak bowiem wynika wprost z regulacji ustawowej, ustawiczny rozwoj
zawodowy stanowi jednoczesnie prawo i obowigzek osoby wykonujacej za-
wod medyczny. Zas ustawodawca na podstawie delegacji ustawowej z art. 39
ust. 7 u.n.z.m. przekazal Ministrowi Zdrowia kompetencje w zakresie
okreslenia , Jiczby punktéw niezbednych do zaliczenia obowiazku dosko-
nalenia zawodowego” (art. 39 ust. 7 pkt 2 u.n.z.m.). Nalezy podkreslic,
ze poza sumarycznie wskazang liczba punktéw edukacyjnych dodatkowo
zastrzezono, ze niezbednym wymogiem w zakresie realizacji doskonale-
nia zawodowego jest uzyskanie w kazdym okresie rozliczeniowym 120
punktéw edukacyjnych za udzial w kursie doskonalacym. Wybor zatem
konkretnych postaci aktywnosci przez osoby wykonujace zawod medycz-
ny zostal w pewnym stopniu ograniczony, gdyz wymaga uwzglednienia
uczestnictwa w formie doskonalenia zawodowego okreslonej w art. 31
ust. 1 u.n.z.m. W pozostalym zakresie osobom wykonujacym zawod me-
dyczny pozostawiono mozliwos¢ decydowania o sposobie dopelnienia
ustawowego rozwoju zawodowego. W mysl § 3 ust. 3 r.u.r.z. nawet jesli
suma punktéw edukacyjnych uzyskana w danym okresie rozliczeniowym
bedzie wigksza niz wymagane 200, nadwyzka nie zostanie zaliczona na
poczet nastegpnego okresu rozliczeniowego. Niezaleznie zatem od liczby
punktéow edukacyjnych zdobytych ponad wskazana warto$¢, rowniez
w kolejnym, 5-letnim okresie rozliczeniowym ustawiczny rozwoj zawo-
dowy wymaga realizacji w pelnym wymiarze, co akcentuje ustawiczno$é
W znaczeniu systematycznosci w sposobie realizacji rozwoju zawodowego.

Analizowana ustawa nie przewiduje regulacii zaktadajacej, ze dopelnie-
nie obowiazku nie bedzie dotyczylo pewnych grup oséb wykonujacych
zawody medyczne, jak ma to przykladowo miejsce w odniesieniu do le-
karzy przebywajacych na urlopie macierzynskim, albo bedacych na zwol-
nieniu lekarskim z powodu choroby przekraczajacej tacznie 50% okresu
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rozliczeniowego®. Powyzsze sklania do refleksji nad wprowadzeniem
analogicznego rozwiazania w tym zakresie.

Doprecyzowanie w r.u.r.z. ustawowych regulacji zmierzalo do zapew-
nienia odpowiedniej jako$ci ustawicznego rozwoju zawodowego, a takze
stworzenia narzedzia umozliwiajacego potwierdzenie jego przebiegu w rze-
telny 1 przejrzysty sposob. Wiasciwemu udokumentowaniu podejmowa-
nych aktywnodci stuzy karta rozwoju zawodowego, w ktorej umieszcza
si¢ dane wymienione w art. 39 ust. 4 u.n.z.m. Poza informacjami do-
tyczacymi osoby wykonujacej zawdd medyczny (m.in. imi¢ i nazwisko,
indywidualny identyfikator wpisu, nazwa i miejsce wykonywania zawodu
medycznego) zamieszcza si¢ przede wszystkim dane o miejscu realizacji,
terminie i czasie trwania poszczegolnych form ustawicznego rozwoju za-
wodowego, a takze liczbie punktéw edukacyjnych oraz nazwie i adresie
podmiotu realizujacego konkretne jego postaci. Wzor karty rozwoju za-
wodowego osoby wykonujacej zawdd medyczny okreslono w zalaczniku
nr 2 do ru.rz. Organem za§ wlasciwym do jej wydania oraz potwier-
dzenia dopelnienia obowigzku doskonalenia zawodowego jest wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wykonujacej zawod
medyczny®”. W mysl art. 39 ust. 4 u.n.z.m. nalozono na osobg¢ wykonu-
jaca zawod medyczny obowigzek przekazania temu organowi karty nie
pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia zakonczenia okresu edukacyjnego. Za-
sadniczo w przypadku innych, uregulowanych juz zawodow medycznych,
kompetencja do potwierdzenia realizacji obowiazku doskonalenia zawo-
dowego nalezy do samorzadu zawodowego™. Jak wynika z dotychczaso-
wych rozwazan, potwierdzanie dopelnienia analizowanego obowiazku
nastepuje w formie papierowej. Nie przewidziano natomiast mozliwo-
$ci dokonywania powyzszego w formie elektronicznej, co stanowiloby
istotne ulatwienie nie tylko w zakresie wprowadzania danych, ale rowniez
biezacego nadzoru nad realizacja obowiazku doskonalenia zawodowego.

% Por. art. 18 ust. 3 u.z.L.

# Jesli nie jest mozliwe ustalenie wlasciwego wojewody, karte rozwoju zawodowego wydaje Wojewo-
da Mazowiecki.

% Por. art. 18 ust. 2 u.z.l,, art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 . o zawodzie farmaceuty

(tj. Dz.U. z 2025 1., poz. 608).
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Uzupelniajac poczynione rozwazania, nalezy wskaza¢, ze narzedziem
ulatwiajacym weryfikacje dopelnienia ustawicznego rozwoju zawodowe-
go w danym okresie rozliczeniowym jest Rejestr prowadzony przez Mi-
nistra Zdrowia bedacego administratorem danych. Zawarte w nim dane
0s6b wykonujacych zawdd medyczny sa udostgpniane systemowi infor-
macji w ochronie zdrowia®. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 7 u.n.z.m. w Rejestrze
zamieszcza si¢ miedzy innymi informacje o dopelnieniu ustawicznego
rozwoju zawodowego. Zastosowane rozwiazanie stuzy monitorowaniu
1 kontrolowaniu realizacji obowigzku oraz zapewnieniu odpowiedniej ja-
kosci §wiadczonych ustug medycznych, a takze umozliwia odpowiednim
organom dostep do niezbednych danych o osobach wykonujacych zawédd
medyczny w Polsce™. Nalezy jednak zastrzec, ze w zakresie informacii
dotyczacych wypeltnienia ustawowego obowiazku Rejestr nie jest jawny ™.

Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celu ustawy, czyli zapewnienia
optymalnej jakosci udzielanych $wiadczen, ma rzeczywista realizacja
obowiazku doskonalenia oraz §wiadomos$¢ 1 nieuchronno$é konsekwen-
cji jego niedopelnienia. Rozwazajac mozliwe nastepstwa niedochowania
obowiazku doskonalenia, analogicznie jak przy innych zawodach me-
dycznych, warto podkreslic ich wieloptaszczyznowos¢ objawiajaca si¢
zarowno w mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci cywilnej, karnej,
jak 1 zawodowej. W literaturze wskazuje si¢, ze brak realizacji obowiazku
doskonalenia moze stanowi¢ posrednia podstawe do uznania, ze dana
osoba nie posiadala odpowiednich kwalifikacji do wykonania konkret-
nej czynnosci medycznej. Odpowiednio na gruncie prawa cywilnego roz-
wazenia wymaga zarzut niedochowania nalezytej starannosci wymagane;
od profesjonalisty, za§ w prawie karnym kwestia zachowania wymagane;j

' Na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 4b ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 1. o systemie informacji w ochronie
zdrowia (t.j. Dz.U. z 2025 1., poz. 779) minister wlasciwy do spraw zdrowia prowadzi bazy zawierajace
dane o ustugodawcach i pracownikach medycznych w zakresie informacji przetwarzanych w Central-
nym Rejestrze Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego.

2 P. Drembkowski, a. 4 [w:] P. Czarnecki, P. Drembkowski, Ustawa. ..

¥ W mysl art. 4 ust. 3 u.n.z.m. rejestr jest jawny w zakresie okreslonych ustawowo danych i informacji
dotyczacych osoby wykonujacej zawod medyczny, wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 1-4, pkt 5 lit. a oraz
pkt 8-13 u.n.z.m.
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ostroznosci bedacej elementem konstrukeyjnym nieumysélnosci*. Ponad-
to, skoro z art. 20 u.n.z.m. wynika ustawowy obowiazek ustawicznego
rozwoju zawodowego, zawiniony brak jego realizacji powinien skutkowac
odpowiedzialno$cia zawodowa osoby wykonujacej zawod medyczny™.

W $wietle art. 41 u.n.z.m. osoby wykonujace zawody medyczne pod-
legaja rowniez odpowiedzialnosci zawodowej za przewinienie zawodowe
rozumiane jako zawinione naruszenie przepisow zwiazanych z wykony-
waniem danego zawodu medycznego. Odpowiedzialno$¢ ta nie obejmuje
naruszenia zasad etyki zawodowej z uwagi na brak kodeksu etyki dla tej
grupy zawodowej. W mysl art. 43 ust. 1 u.n.z.m. postepowanie w przed-
miocie odpowiedzialnosci zawodowej obejmuje: czynnosci sprawdzajace
oraz czynnosci wyjasniajace prowadzone przez rzecznika dyscyplinarne-
go, a takze postepowanie przed Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej,
ktora zasadniczo orzeka w skladzie pigcioosobowym. Jednoczesnie moz-
na wskazad, ze przewidziany przez ustawodawce katalog kar jest podobny
do regulacji przewidzianych w tym zakresie dla innych zawodéw medycz-
nych. W art. 68 u.n.z.m. wymieniono bowiem: upomnienie, nagang, kare
pieni¢zna, zawieszenie uprawnienia do wykonywania zawodu medyczne-
go na okres do 5 lat oraz pozbawienie uprawnienia do wykonywania za-
wodu medycznego.

7. Podsumowanie

Dynamiczny rozwoj nauki i techniki sprzyja specjalizacji w ramach po-
szczegblnych czynnosci zawodowych, prowadzac do wyodrebniania si¢
nowych zawodow. Powyzszy proces znajduje swoje odzwierciedlenie
réwniez w obszarze ochrony zdrowia, co przejawia si¢ w usamodzielnia-
niu okreslonych zawodéw medycznych, ktoérych przedstawiciele posia-

* R. Kubiak, Obowiqzek ustawicznego podnoszenia. .. Cho¢ rozwazania te Autor prowadzil w odniesieniu
do niewykonania obowiazku doskonalenia przez lekarza, to mozna je réwniez przywolaé w kontekscie
rozwazan nad odpowiedzialnoscia innych zawodéw medycznych.

» W. Kozielewicz, Standard wykonywania gawodu lekarza w orgecznichwie Sadn Najwyzszego jako sadu dyscy-
Pplinarnego |w:| Standard wykonywania zawodow medycznych, red. A. Gorski, M. Grassmann i E. Sarnacka,
LEX 2019. W powotanej literaturze Autor rozwazal konsekwencje zawinionego niewywiazywania si¢
z ustawowego obowiazku doskonalenia zawodowego lekarzy majacego podstawy w art. 18 u.z.l.
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daja wiedz¢, umiejetnosci oraz kwalifikacje niezbedne dla prawidtowego
wykonywania konkretnych czynnosci zawodowych.

W odniesieniu do niektérych zawodow medycznych funkcjonujacych
w ramach ochrony zdrowia brak bylo dotychczas jednolitych regut do-
tyczacych zasad ich wykonywania, ustawicznego rozwoju zawodowego
czy odpowiedzialnosci zawodowej. Mimo podnoszonej od lat konieczno-
$ci poddania wskazanych aspektéw regulacji prawnej dopiero w dniu 26
marca 2024 r. weszta w Zycie ustawa o niektérych zawodach medycznych
obejmujaca swoim zakresem powyzsze kwestie zasadniczo w odniesieniu
do pigtnastu zawodéw medycznych.

Obecnie zawody medyczne wymienione w katalogu z art. 1 ust. 1 pkt 1
u.n.z.m. stanowig zawody regulowane, ktérych wykonywanie jest opat-
te na uporzadkowanych zasadach i precyzyjnych przestankach. Przewi-
dziane wymagania ustawowe reglamentuja dostep do ich wykonywania.
Taki sposob regulaciji jednoznacznie przesadza, Ze wymienione profesje
mieszczg si¢ w kategorii zawodow medycznych, co wiaze si¢ z istotny-
mi nastgpstwami. Jedng z konsekwenciji jest nalozenie na przedstawicie-
li rowniez tej grupy zawodowej obowigzku doskonalenia zawodowego.
Rozwigzania przewidziane w u.n.z.m. zmierzajq do zagwarantowania, ze
poszczegolne $wiadczenia beda udzielane przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach, co przyczyni si¢ do podniesienia poziomu sprawowanej
opieki, zapewniajac pacjentom optymalng jakos¢ udzielanych §wiadczen.

Istotne znaczenie praktyczne oraz aktualno$¢ zagadnienia uzasadnia-
ly podjecie poglebionych rozwazan nad ustawicznym rozwojem zawo-
dowym dotyczacym tej grupy osob wykonujacych zawody medyczne.
Analizowany aspekt praktykowania zawodu, obejmujacy prawo i obowia-
zek, jest realizowany przez aktualizacje wiedzy oraz umiejetnosci zawo-
dowych. W zalozeniu ustawiczny rozwoéj zawodowy stuzy dochowaniu
ustawowych standardéw wykonywania zawodu medycznego przez caly
okres aktywnosci zawodowej, stanowiac jeden z filaréw budujacych bez-
pieczenstwo pacjenta. Ma on szczegdlne znaczenie dla prawidtowego do-
konywania czynnosci zawodowych, bezposrednio wplywajac na standard
udzielanych swiadczen.
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Na tle przeprowadzonej analizy dostrzec mozna, ze zasadniczo kwe-
stie zwigzane z dopelnieniem ustawicznego rozwoju zawodowego zosta-
ly uksztaltowane w podobny sposéb jak w przypadku innych zawodow
medycznych, z zastrzezeniem jednak wystepujacych réznic. Dotycza one
migdzy innymi dlugosci okresu rozliczeniowego (przykladowo, w przy-
padku lekarzy wynosi on 4, a nie 5 lat) czy podmiotu kompetentnego
w kwestiach zwigzanych z realizacja ustawicznego rozwoju zawodowego
(odpowiednio w odniesieniu do lekarzy czyni to okregowa izba lekarska
jako jednostka organizacyjna samorzadu zawodowego). W tym kontek-
$cie zwraca uwagg, ze nie powolano samorzadu zawodowego dla gru-
py zawodéw medycznych uregulowanych w ustawie, co moze wynikac
z uwzglednienia w ramach jednego aktu prawnego problematyki wyko-
nywania kilkunastu réznorodnych profesji. Brak samorzadu zawodowego
moze wplywaé na sposob weryfikacji realizacji obowiazku doskonalenia.
Rolg samorzadu zawodowego jest bowiem sprawowanie pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu czy ustalanie standardéow zawodowych
1 standardéw kwalifikacji zawodowych, ktére to zadania sg realizowane
miedzy innymi poprzez opiniowanie oraz wnioskowanie w sprawach
ksztalcenia zawodowego, prowadzenia ksztalcenia podyplomowego czy
orzekania w zakresie odpowiedzialnosci zawodowe;.

W kontekscie praktycznej realizacji ustawicznego rozwoju zawodowe-
go podkredlenia wymaga réwniez szczegdlne uprawnienie w postaci pra-
wa do urlopu szkoleniowego w wymiarze 6 dni roboczych rocznie w celu
podnoszenia kwalifikacji. Ten platny urlop celowy zostal jednak przyzna-
ny wylacznie osobom wykonujacym zaw6d medyczny na podstawie umo-
wy o pracg. Jest to analogiczne rozwigzanie przewidziane w odniesieniu
do przedstawicieli innych zawodéw medycznych.

Podsumowujac, warto wskazaé, ze uregulowanie kwestii ustawicznego
rozwoju zawodowego 0séb wykonujacych zawody medyczne bylo nie-
zbedne dla zapewnienia prawidlowej realizacji czynnosci zawodowych
1 tym samym bezpieczenstwa pacjenta. Jednakze juz obecnie, pomimo
krétkiego obowiazywania ustawy, mozna dostrzec potencjalne trudnosci
zwigzane z jej stosowaniem (przykladowo w zakresie weryfikacji realizacji
obowiazku doskonalenia zawodowego), co bedzie wymagalo dalszej anali-
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zy. Proponowanym rozwigzaniem usprawniajacym proces wprowadzania
danych potwierdzajacych dopelnienie tego obowiazku 1 przeprowadzania
rozliczen bytoby umozliwienie dokonywania tego rowniez w systemie te-
leinformatycznym, w formie elektronicznej. Utatwitoby to takze sprawo-
wanie biezacego nadzoru nad jego realizacja. Ponadto podkresli¢ nalezy
koniecznos$¢ uregulowania takze innych zawodéw medycznych niepodda-
nych dotychczas ingerencji ustawodawcy, w tym w szczegoélnosci uchwa-
lenie ustawy dotyczacej zasad wykonywania zawodu kosmetologa.
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Summary

Continuing professional development with healthcare
profession in light of the Act of 17th August 2023
on the Selected Healthcare Professions

The aim of the paper is to analyse the legal regulations regarding continu-
ing professional development in the light of the Act of 17th August 2023
on the Selected Healthcare Professions. Above issue is of the essence in
practice. Continuing professional development is integrally related to the
proper pursuit of the health profession, thus impacts of legal status of
the patient. The author, using the legal-dogmatic method, points out and
characterizes the form of continuing professional development (postgra-
duate education and professional development). Subsequently, the issues
of cost and method of verification of continuing professional develop-
ment were presented. The special rights that have a health professional
perform a profession based on a labor employment relationship were also
included. The regulation regarding continuing professional development
is essential to ensure proper performance of professional activities and
thus the safety of the patient.

Key words: professional development, continuing professional develop-
ment, postgraduate education, health profession
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