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Postepowanie przed wojewaddzkimi komisjami
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych -
wybrane problemy

1. Wstep

Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych' zostalo uregulowane w rozdziale 13a ustawy z dnia
6 listopada 2008 t. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’ zaty-
tulowanym ,,Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zado§¢uczynienia
w przypadku zdarzen medycznych”, tj. w art. 67a — 670 u.p.p. Postepo-
wanie to wprowadzone zostalo do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych’, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .
Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami stanowi pozasadowsa droge
dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia za szkodg¢ poniesiong
przez pacjenta w nastepstwie tzw. zdarzenia medycznego zdefiniowanego
w art. 67a w.p.p.* Wskazana wyzej, alternatywna wobec drogi sadowej

Dalej takze jako: wojewddzka komisja, komisja.
2 'Tj. Dz.U. z 2020 t. poz. 849 ze zm., dalej jako: u.p.p.
> Dz.U. z 2011 r. Nt 113, poz. 660.

* Szerzej na temat pojecia zdarzenia medycznego: D. Karkowska, [w:] D. Karkowska, J. Chojnacki,

Postepowanie przed wojenidzkq komisiq do spraw orzekania o 3darzeniach medycznych, Warszawa 2014, s. 117;
J. Sadowska, Postgpowanie pred wojewidzkaq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznyeh, Sopot 2015,
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droga dochodzenia roszczen z tytutu zdarzen medycznych, funkcjonuje
w prawie polskim od ponad dziewigciu lat. W czasie obowiazywania regu-
lacji art. 67a—670 u.p.p. przed wojewddzkimi komisjami wszczeto wiele
postepowan. W konsekwencji powstal szereg watpliwosci prawnych na
tle przepisow regulujacych to postgpowanie. W wielu tych kwestiach glos
zabieraly sady powszechne, wyznaczajac kierunek dzialania wojewodz-
kich komisji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie najwazniejszych pro-
bleméw, ktére pojawily si¢ na tle wielu postgpowan toczacych si¢ przed
wojewodzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
1 ktore znalazly odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow powszechnych.
Przy tym w niniejszym opracowaniu przedstawione zostana wybrane
zagadnienia z zakresu regulacji prawnej postepowania przed wojewddz-
kimi komisjami. Kryterium doboru tych zagadnien stanowi za$ ich obec-
nos$¢ w judykaturze. W konsekwencji omoéwione zostang w ujeciu prak-
tycznym zagadnienia dotyczace zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 67k
ust. 4 w.p.p., w zakresie ich kwalifikacji prawnej i sposobu wydawania,
a takze dopuszczalno$¢ powodztw przeciwegzekucyjnych. Artykul ma na
celu réwniez zwigzla oceng funkcjonowania w polskim porzadku prawnym
pozasadowego postepowania cywilnego, ktore toczy si¢ przed wojewodz-
kimi komisjami. Uwagi w tym zakresie zostana poczynione w nawigza-
niu do informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach przeprowadzo-
nej kontroli wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych®. Przywolana informacja NIK zawiera negatywne konkluzje
co do skutecznosci dzialania wojewddzkich komisji jako pozasagdowego
systemu kompensacji szkod medycznych, ktory nie zapewnia pacjentowi
skutecznego dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia.

s. 33—41; 1. Kunicki (red.), J. Sadowska, Postgpowanie pried wojewidzkaq komisiq do spraw orzekania o 3darze-
niach medyeznych. Komentarg do art. 67a—670 ustawy o prawach pacjenta i Rzecznikn Praw Pacjenta, Warszawa
2016, s. 6—11. Por. takze M. Serwach, Odpowiedzialnosé za zdarzenia medyezne wedlug nowego prawa — pytania
7 odpowiedzi, ,Medycyna Praktyczna” 2011, nr 9, s. 121; M. Serwach, Odpowiedzialnosé za zdarzenia me-
dyezne — nowe regulagie prawne, ,Medycyna Praktyczna” 2011, nr 6, s. 1006.

> Informaga o Wynikach Kontroli NIK, Pogasadowe dochodzenie rosgezeii przeg pagentéw, nr ewid.
163/2018/P/18/057/KZD, dostep: www.nik.gov.pl; dalej jako: informacja NIK-u.
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2. Kwalifikacja prawna zaswiadczen wydanych w trybie art. 67k
ust. 4 u.p.p.

Na wstepie tej czesci niniejszego opracowania wskazac nalezy, ze poste-
powanie przed wojewddzkimi komisjami podzieli¢ mozna na dwa etapy.
Etap pierwszy sprowadza si¢ do ustalenia przez komisje, czy zdarzenie,
ktorego nastgpstwem byla szkoda majatkowa lub niemajatkowa, sta-
nowilo zdarzenie medyczne w rozumieniu art. 67a u.p.p. Drugi etap
obejmuje za$ ustalenie wysokosci odszkodowania lub zado$¢uczynienia
naleznego podmiotowi skiadajacemu wniosek. Etap ten ma charakter
ugodowo-mediacyjny. W ramach tego etapu dokonywane sa czynnosci
zmierzajace do ustalenia wysokosci odszkodowania i zado$¢uczynienia,
ktore moga doprowadzi¢ do wydania zaswiadczenia bedacego przedmio-
tem niniejszych rozwazan (por. art. 67k u.p.p.).

Zgodnie z art. 67k ust. 4 u.p.p. wojewddzka komisja wystawia
zaswiadczenie, w ktorym stwierdza zlozenie wniosku o ustalenie zdarze-
nia medycznego, wysoko$¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia oraz
takt nieprzedstawienia propozycji odszkodowania lub zado$¢uczynienia
przez ubezpieczyciela, za$ zaswiadczenie to stanowi tytul wykonawczy.
Na wstepie zauwazy¢ zatem nalezy, ze w postepowaniu przed wojewoddz-
kimi komisjami moze doj$¢ do wydania tytulu wykonawczego w postaci
wskazanego wyzej zaswiadczenia komisji®.

Powolany przepis art. 67k ust. 4 u.p.p. okresla expressis verbis wymie-
nione wyzej zaswiadczenie jako tytul wykonawczy. Wyktadnia literalna
nie pozostawia zatem watpliwosci, ze dokument ten podlega wykonaniu
bez nadania mu klauzuli wykonalnosci, a zatem stanowi tytul wykonaw-
czy szczegdlny'. Teza ta zostala juz przedstawiona i szerzej uzasadniona

¢ Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 575.

" Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, gp. ¢z, s. 575. Dokument ten stanowi zatem podstawe
wszczecia egzekucji przeciwko ubezpieczycielowi (por. D. Karkowska, Ustawa o prawach pagjenta i Rzecz-
niken Praw Pagjenta. Komentarg, Warszawa 2012, s. 506).
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w literaturze przedmiotu®. Pomimo jednak jasnego brzmienia przepisu
art. 67k ust. 4 u.p.p., zagadnienie charakteru prawnego zaswiadczen
wydanych w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p. wzbudzalo watpliwosci w prak-
tyce. Watpliwosci odnosnie do kwalifikacji prawnej tych zaswiadczen
powstaly rowniez w doktrynie. Zauwazy¢ mozna pojedyncze stano-
wiska uznajace zaswiadczenie wojewodzkiej komisji wydane w trybie
art. 67k ust. 4 u.p.p. za tytul egzekucyjny. M.P. Ziemiak wskazuje, Ze
z uwagi na zawarte w art. 670 u.p.p. odestanie do stosowania przepisow
dziatu II tytulu I czesci trzeciej kodeksu postepowania cywilnego bardzie;
poprawne 1 spojne systemowo jest przyjecie rozwiazania, zgodnie z kto-
rym wskazane wyzej zaswiadczenie stanowi tytul egzekucyjny’. J. Mucha,
powolujac si¢ na odeslanie do przepiséw kodeksu postgpowania cywil-
nego regulujacych postgpowanie klauzulowe, podkresla, ze zaswiadczenie
wojewodzkiej komisji wymaga nadania klauzuli wykonalnosci 1 w konse-
kwencji stanowi tytul egzekucyjny. Przy tym autorka zaznacza, ze do
momentu zmiany przepiséw u.p.p. lub okreslenia charakteru prawnego
wskazanego zaswiadczenia w orzecznictwie zaswiadczenie to nalezy trak-
towac jak tytul wykonawczy'’.

Kwalifikacje prawng zaswiadczenia wojewddzkiej komisji wydanego
zgodnie z art. 67k u.p.p. okreslit Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 13 pazdziernika 2016 r."" W sprawie tej wojewddzka komisja do

8 Por. H. Frackowiak, Zaswiadezenie Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych jako
szezegolny tytnd wykonawezy, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 235; J. Sadowska, Tyzuty wykonaw-
cxe powstajace w postgpowaniu pred wojewddika komisiq do spraw orzekania o darzeniach medycznych (czes¢ 1),
LPPE” 2015, nr 6, s. 24—41; ]. Sadowska, Tytuly wykonaweze powstajace w postgpowanin przed wojenwidzka
komisiq do spraw orzekania o darzeniach medyeznych (czesé 11), ,PPE” 2015, nr 7, s. 6—18; 1. Kunicki (red.),
J. Sadowska, gp. cit., s. 123. Podobnie D. Karkowska, ktéra stwierdza, ze dokumenty wymienione
w art. 67k u.p.p. stanowia podstawe wszczecia egzekucji przeciwko ubezpieczycielowi (por. Ustawa...,
s. 500).

? Pot. M.P. Ziemiak, Postgpowanie przed wojewidzfkimi komisjami do spraw orzekania o zdargeniach medycznych.
Whybrane aspekty, |w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkid wyniklych e 3darzert medyeznych. Problematy-
ka cywilnoprawna i ubegpiecgeniowa, Torun 2011, s. 192, 193.

19" Pot. J. Mucha, Charakter prawny postepowania przed wojewddzkeq komisjaq do spraw orgekania o 3dargeniach
medyeznyeh, [w:] M. Gwozdzicka-Piotrowska, J. Wisniewski, P. Ziobrowski (red.), Obszary akademickie
wiedgy nankowej, Poznan 2012, s. 50, 51.

" T ACa 186/16, LEX nr 2139353.
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spraw orzekania o zdarzeniach medycznych w postepowaniu wszczetym
z wniosku osoby fizycznej ustalila zaistnienie zdarzenia medycznego pod-
czas jej hospitalizacji. Wobec nieprzedstawienia przez szpital propozycji
odszkodowania 1 zado$¢uczynienia w terminie okreslonym w art. 67k
ust. 2 u.p.p. przewodniczacy komisji wydal zaswiadczenie w trybie art. 67k
ust. 4 u.p.p. Tak wydanemu zaswiadczeniu sad rejonowy postanowieniem
nadal klauzul¢ wykonalnosci, obciazajac szpital obowiazkiem zwrotu
kosztow postepowania klauzulowego. Powdd (Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej'?) wniést zazalenie na to postanowienie do
sadu okregowego, w ktorym zakwestionowal prawidtowos¢ sposobu
wydania zaswiadczenia, z uwagi na jego podpisanie wylacznie przez
przewodniczacego komisji, a nie przez caly sklad orzekajacy”. Zazalenie
powoda zostalo jednak oddalone przez Sad Okregowy w Lublinie posta-
nowieniem z dnia 25 czerwca 2014 r., za$§ kwota wskazana w zaswiadcze-
niu wydanym zgodnie z art. 67k ust. 4 u.p.p. zostala wyegzekwowana.
Nastepnie za§ powdd, tj. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdro-
wotnej, wystapil z roszczeniem przeciwko Skarbowi Panstwa o naprawie-
nia szkody, powolujac si¢ na wydanie orzeczen niezgodnych z prawem'.
Sad okregowy oddalil to powddztwo, zas od wyroku sadu okregowego
oddalajacego powoddztwo Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdro-
wotnej wniost apelacje do Sadu Apelacyjnego w Lublinie.

W tezie wskazanego wyroku Sad Apelacyjny w Lublinie stwierdzil, ze
ustawodawca wyraznie oddziela pojecie tytutu egzekucyjnego od tytutu

2 Przepis art. 67k ust. 3 u.p.p. postuguje si¢ pojeciem ubezpieczyciel. Jednakze zgodnie z art. 67k
ust. 10 w.p.p. przepisy ust. 1-9 oraz przepisy wydane na podstawie ust. 11, w zakresie, w jakim dotycza
ubezpieczyciela, stosuje si¢ do podmiotu leczniczego prowadzacego szpital, w przypadku wyczerpania
sumy ubezpieczenia w odniesieniu do wszystkich zdarzen medycznych w szpitalu, ktérych skutki sa
objete umowa ubezpieczenia, o ktérej mowa w art. 671 ust. 2 pkt 2, albo niezawarcia tej umowy.

> Zagadnienie sposobu wydawania przedmiotowego zaswiadczenia zostalo przedstawione w pkt. 3
niniejszego opracowania.

" Powdd wskazywal, Ze niezgodne z prawem sa nastgpujace orzeczenia:

~Sadu Rejonowego w K. z 8 listopada 2013 1. w sprawie I Co 1054/13 o nadaniu klauzuli wykonalno-
$ci zaswiadczeniu Wojewoddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, oraz

~Sadu Okregowego w L. z 25 czerwea 2014 1. wydanego na skutek rozpoznania zazalenia na postano-
wienie z dnia 8 listopada 2013 r. Sadu Rejonowego w K.
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wykonawczego, zas art. 67k ust. 4 u.p.p. stanowi, ze zas§wiadczenie wydane
w trybie tego przepisu jest tytutem wykonawczym. W konsekwencji uznac
nalezy, ze jest to taki tytul egzekucyjny, ktory upowaznia uprawnionego
do prowadzenia egzekucji bez potrzeby ubiegania si¢ o nadanie temu
tytutowi klauzuli wykonalnosci. Ponadto sad ten wskazal, Zze mimo iz
co do zasady tytulem wykonawczym jest tytul egzekucyjny, ktoremu sad
nadal klauzul¢ wykonalnosci, to jednak ustawa moze przewidywac takie
tytuly egzekucyjne, ktérym nie ma potrzeby nadawania klauzuli wykonal-
nosci, gdyz z mocy samej ustawy stanowig one tytul wykonawczy. Przepi-
sem wskazujacym tytul egzekucyjny stanowiacy ex /ege tytul wykonawczy
jest art. 67k ust. 4 u.p.p. Przepis ten wprost stanowi, ze zaswiadczenie
wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych jest
tytulem wykonawczym, a nie tytulem egzekucyjnym. W konsekwencji
zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 67k ust. 4 u.p.p., stanowito wystar-
czajacq podstawe do wszczecia i prowadzenia egzekucji, bez koniecznosci
zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci. Postanowienie w przedmio-
cie nadania klauzuli wykonalnosci zaswiadczeniu wojewodzkiej komisji
bylo zatem zbedne, a nawet naruszalo prawo. W konsekwenciji wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci powinien by¢ oddalony'.

Zauwazy¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny w Lublinie potwierdzil przed-
stawione w doktrynie stanowisko odnosnie do charakteru prawnego
za$wiadczenia wojewodzkiej komisji wydanego w trybie art. 67k ust. 4
u.p.p. Powyzsze stanowisko zastuguje na aprobate. Takze w literaturze
przedmiotu powyzszy wyrok spotkal si¢ z pozytywna ocena'’. Zauwazyc¢
przede wszystkim nalezy, ze stanowisko Sqdu Apelacyjnego w Lublinie jest
zgodne z wykladnig literalng art. 67k ust. 4 u.p.p. Podkreslenia wymaga
za$, ze jedna z podstawowych zasad odczytywania znaczenia przepisow
prawnych jest danie pierwszenstwa wykladni literalnej. W konsekwencji
nalezy w pelni podzieli¢ zaprezentowane stanowisko Sadu Apelacyjnego

5 Por. uzasadnienie wyroku z dnia 13 pazdziernika 2016 r., I ACa 186/16, LEX nr 2139353.

1 Por. glosa aprobujaca do przedmiotowego orzeczenia: . Kalak, Zaswiadezenie wojewddzfkies komisyi ds.

orgekania o dargeniach medycznych jako tytut wykonawezy — glosa aprobujaca do wyrokn Sqdu Apelacyjnego w Lu-
blinie 3 13.11.2016 r. (1 ACa 186/16), ,,Arbitraz i Mediacja” 2017, nr 2, s. 53—64, Legalis.
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w Lublinie 1 wyrazi¢ nadziej¢, ze powyzszy wyrok, wydany zgodnie ze sta-
nowiskiem wigkszosci wypowiedzi doktryny 1 wykladnig literalna przepisu
art. 67k ust. 4 u.p.p., przyczyni si¢ do prawidtowego rozumienia charak-
teru prawnego zaswiadczenia wojewodzkiej komisji. Powyzsza interpre-
tacja zakoniczy za$ rozwazania cze¢sci doktryny, jak réwniez przedstawi-
cieli praktyki, co do ewentualnego uznania zas§wiadczenia komisji za tytul
egzekucyjny i powinnosci nadawania mu klauzuli wykonalno$ci.

3. Spos6b wydawania zaswiadczen w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p.

Kolejnym zagadnieniem budzacym watpliwosci w praktyce jest sposob
wydawania przez wojewodzka komisje zaswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 67k ust. 4 u.p.p. Zgodnie z art. 67k ust. 4 u.p.p. wojewodzka komisja
wystawia zaswiadczenie, w ktérym stwierdza zlozenie wniosku o ustale-
nie zdarzenia medycznego, wysokos¢ odszkodowania lub zadosc¢uczynie-
nia oraz fakt nieprzedstawienia propozycji odszkodowania 1 zado$¢uczy-
nienia. Spoér powstal w zwiazku z proba jednoznacznego stwierdzenia,
czy zaswiadczenie, o ktérym mowa wyzej, powinno zosta¢ podpisane
przez caly sklad orzekajacy w danej sprawie, czy tez wystarczajace jest
podpisanie zaswiadczenia przez przewodniczacego tego skladu.

W stanie faktycznym bedacym podstaws wskazanego wyzej wyroku
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2016 t."” przewod-
niczacy wojewodzkiej komisji wydal zas§wiadczenie w trybie art. 67k ust. 4
u.p.p. Zaswiadczenie to w ocenie powoda bylo nieprawidlowo wydane,
gdyz zostalo podpisane jedynie przez przewodniczacego komisji, a nie
przez caly sklad orzekajacy, w zwiazku z czym nie moglo stanowic¢ tytutu
egzekucyjnego. Mimo to sad rejonowy nadal mu klauzule wykonalnosci.
W konsekwencji postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci zostato
zaskarzone. Powdd zarzucil temu postanowieniu naruszenie m.in. prze-
piséw art. 777 § 1 pkt 3, art. 776 k.p.c.'"® oraz art. 67k ust. 4 w.p.p. poprzez

7 1T ACa 186/16, LEX nr 2139353.

18 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1575
ze zm., dalej jako k.p.c.
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nadanie klauzuli wykonalnosci, zaswiadczeniu niebedacemu tytulem egze-
kucyjnym. Sad pierwszej instancji rozpoznajacy powodztwo o odszko-
dowanie uznal, ze wydanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 67k
ust. 4 u.p.p., nie jest elementem dzialalnosci orzeczniczej wojewoddzkiej
komisji. W zaswiadczeniu komisja stwierdza bowiem jedynie, ze zaszly
okreslone w przepisach u.p.p. przestanki o charakterze formalnym, takie
jak: zlozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, wskazanie przez
wnioskodawce wysokosci proponowanego odszkodowania lub zados¢-
uczynienia i stanowisko ubezpieczyciela w tej kwestii. Przepisy u.p.p. nie
okreslajg zasad wydawania zaswiadczen w sposob szczegotowy. Nie okre-
Slaja tego réwniez przepisy k.p.a.”” Kwestie dotyczace wewngtrznej orga-
nizacji, porzadku wydawania zaswiadczen moga zosta¢ wigc unormowane
w regulaminie komisji. W przedstawionej sprawie zgodnie z regulami-
nem do zadan przewodniczacego komisji nalezalo wystawianie zaswiad-
czen stwierdzajacych zlozenie wniosku, wysokos¢ zados¢éuczynienia lub
odszkodowania oraz nieprzedstawienia przez ubezpieczyciela propozy-
¢ji zados¢uczynienia lub odszkodowania. W konsekwencji wojewddzka
komisja dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu. Posta-
nowienia regulaminu okreslaja zatem funkcjonowanie komisji, w zakre-
sie, w ktorym nie zostato to uregulowane przez przepisy u.p.p.”’

W uzasadnieniu wskazanego wyroku Sad Apelacyjny w Lublinie
podzielil stanowisko Sadu Okregowego, ze wydawanie zaswiadczen
w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p. nie stanowi dzialalnosci orzeczniczej komi-
sji. Sa to bowiem czynnosci administracyjne polegajace na potwierdzeniu
zaistnienia faktow istotnych z punktu widzenia przepiséw u.p.p., ktore
przesadzajg o zasadnosci odpowiedzialnosci szpitala lub ubezpieczyciela
wynikajacej ze zdarzenia medycznego. Sad ten wskazal réwniez, ze skoro
kwestia wydawania zaswiadczen pozostawiona zostala do uregulowania

w regulaminie komisji, a regulamin upowaznia przewodniczacego komisji

1 Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, tj. Dz.U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm., dalej jako k.p.a.

% Por. uzasadnienie faktyczne Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2016 1., I ACa
186/16, LEX nr 2139353.
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do wydawania owych zaswiadczen, to brak podstawy do kwestionowa-
nia legalnosci tego rozwiazania, a w konsekwencji legalnosci wydanego
zaswiadczenia. Podobne stanowisko zajal Sad Okregowy w Swidnicy
w wyroku z dnia 23 listopada 2018 £.*! W uzasadnieniu wskazal bowiem, ze
wydawanie zaswiadczen w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p. nie stanowi dzialal-
nosci orzeczniczej komisji, lecz nalezy do czynnosci o charakterze mate-
rialno-technicznym. Czynnosci te polegaja zas na potwierdzeniu spelnie-
nia przestanek ustawowych, ktore okreslaja odpowiedzialno$¢ podmiotu
medycznego lub ubezpieczyciela wynikajacq ze zdarzen medycznych
1 wysoko$¢ odszkodowania. Sposéb wydawania zaswiadczen powinien
zosta¢ ujety w regulaminie komisji. W przedstawionych wyzej wyrokach
sady zaprezentowaly jedno ze stanowisk odnoszacych si¢ do zagadnienia
sposobu wydawania zaswiadczen w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p.

Odmienne stanowisko wyrazone zostalo m.in. w postanowieniu
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 2013 r.* oraz
w wyroku Sadu Okregowego we Wroclawiu z dnia 29 maja 2019 +.»
W uzasadnieniu wskazanych wyzej orzeczen stwierdzono jednoznacznie,
ze skoro zaswiadczenie ma by¢ tytutem wykonawczym, to powinno by¢
wystawione przez organ, ktory je wydal w pelnym skladzie. Skoro zatem
przepisy wprost wskazuja, ze orzeczenie komisji podpisuje caly sklad,
to tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze tytul wykonawczy réwniez powinien
by¢ podpisany przez wszystkich czlonkéw komisji orzekajacej w danej
sprawie. W ocenie wymienionych wyzej sadoéw, mimo ze ustawodawca nie
wskazal tego wprost, z okreslenia, ze zaswiadczenie wystawia komisja,
wynika, iz winno by¢ ono wystawione przez wszystkich czlonkow komisji
orzekajacych w danej sprawie.

Za trafne uznac¢ nalezy drugie z przedstawionych stanowisk. Zgod-
nie bowiem z trescig art. 67k ust. 4 u.p.p. zaswiadczenie, o ktérym
mowa, wystawia wojewodzka komisja. Zaden inny organ postepowania,

2 TC1418/18, Lex nr 2607755.
2 T ACz 1910/13, Legalis.

# XII C 2130/18, portal orzeczent Sadu Okregowego we Wroctawiu: http://orzeczenia.wroclaw.so.
gov.pl/details/$N/155025000006003_XII_C_002130_2018_Uz_2019-06-19_001.
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np. przewodniczacy komisji, nie ma zatem uprawnienia do wystawie-
nia analizowanego zaswiadczenia. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze
zaswiadczenie to powinni podpisa¢ wszyscy czlonkowie skladu orze-
kajacego wojewoddzkiej komisji bioracy udzial w rozpoznawaniu danej
sprawy>’. Podkreslenia wymaga, ze przepisy u.p.p. wprost okreslaja kom-
petencje przewodniczacego komisji. W szczegodlnosci przewodniczacy
komisji dokonuje oceny wniosku wszczynajacego postgpowanie pod
wzgledem spelnienia warunkéw formalnych (art. 67f ust. 3 u.p.p.), kie-
ruje pracami wojewodzkiej komisji (art. 67 ust. 5 u.p.p.), oglasza tres¢
orzeczenia (art. 67e ust. 11 1 11a u.p.p.), wyznacza termin pierwszego
posiedzenia skladu orzekajacego oraz jego przewodniczacego (art. 67e
ust. 11a u.p.p.). W konsekwencji przepisy u.p.p. rozrézniaja kompetencje
prawnej, aby scedowac na przewodniczacego komisji, w wewnetrznym
regulaminie dziatalnosci danej komisji, prawa do wydawania zaswiadcze-
nia 1 w konsekwencji upowazni¢ wylacznie przewodniczacego do pod-
pisania tego dokumentu, z wylaczeniem pozostalych cztonkow skladu
orzekajacego. Warto rowniez dodacd, ze przepis art. 67k ust. 4 u.p.p. pra-
widlowo wskazuje podmiot uprawniony do wystawienia zaswiadczenia,
o ktore chodzi. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze tak waznej czynnosci, jakq
jest wystawienie tytulu wykonawczego, nie powinien dokonywac prze-
wodniczacy wojewodzkiej komisiji.

4. Dopuszczalnos¢ powodztw przeciwegzekucyjnych

Kolejnym spornym zagadnieniem dotyczacym postepowania przed
wojewodzkimi komisjami jest dopuszczalno$¢ kwestionowania tytulu
wykonawczego w postaci zaswiadczenia wydanego przez komisje w try-
bie art. 67k ust. 4 u.p.p. w drodze powddztwa przeciwegzekucyjnego
(powddztwa opozycyjnego). Powyzsza watpliwos¢ moze wynikac z braku
wyraznego odeslania w przepisach u.p.p. do stosowania przepiséw

. Sadowska, Tysuby... (cz¢$é 1), s. 30; 1. Kunicki (red.), J. Sadowska, op. cit., s. 123.
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art. 840—843 k.p.c. (por. art. 670 u.p.p.). Nalezy zatem rozwazy¢ moz-
liwos¢ kwestionowania obowigzku stwierdzonego we wskazanym tytule
wykonawczym. W szczegdlnosdci trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy
dluznik powinien mie¢ zapewniona mozliwo$¢ merytorycznej obrony
przeciwko egzekucji prowadzonej w oparciu o tytul wykonawczy wydany
w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p.

Wskazane zagadnienie zostalo poruszone w przedstawionym wyzej
wytroku Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 29 maja 2019 .2 W spra-
wie z powodztwa opozycyjnego wniesionego przez Zespol Szpitali
w O. przeciwko osobie fizycznej pozwana (pokrzywdzona zdarzeniem
medycznym) zarzucila bowiem, ze nie jest dopuszczalne podwazanie
tytulu wykonawczego, tj. zaswiadczenia wojewodzkiej komisji wydanego
w trybie art. 67k ust. 4 u.p.p., w drodze tego powddztwa. Natomiast
w ocenie sadu orzekajacego tryb okreslony przepisami o postepowaniu
z powodztw przeciwegzekucyjnych, przewidziany w przepisach k.p.c.,
jest dopuszczalny w sprawach tego rodzaju. Sad wskazal bowiem, Ze
zgodnie z trescig art. 840 § 1 pkt 1-3 k.p.c., strona moze w przypadkach
wskazanych w tych przepisach skierowac¢ powddztwo opozycyjne, zada-
jac pozbawienia wykonalnosci tytulu wykonawczego. Istota powddztwa
opozycyjnego jest wykazanie, ze sam tytul wykonawczy nie odpowiada
istotnemu 1 rzeczywistemu stanowi rzeczy. Sad stwierdzil, ze w rozpatry-
wanej sprawie podstawe¢ powoddztwa stanowi kwestionowanie istnienia
tytutu wykonawczego™.

Problem ten byl rozstrzygany réwniez m.in. przez Sad Apelacyjny
w Gdadsku w wyroku z dnia 7 lutego 2019 +.*” Pow6d domagat si¢ na pod-
stawie stosowanego w drodze analogii art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. pozbawie-
nia w catosci wykonalnosci tytulu wykonawczego w postaci zaswiadcze-
nia wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.
Sad okregowy oddalil powddztwo w tej sprawie, przyjmujac, ze nawet

» XII C 2130/18, portal orzeczent Sadu Okregowego we Wroctawiu: http://orzeczenia.wroclaw.so.
gov.pl/details/$N/155025000006003_XII_C_002130_2018_Uz_2019-06-19_001

% Por. uzasadnienie wyroku XII C 2130/18.
*V ACa 683/18, Legalis.
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gdyby dopusci¢ mozliwos¢ analogicznego stosowania art. 840 § 1 pkt 1
k.p.c., to powddztwo i tak okazaloby si¢ nieuzasadnione. Powéd powo-
tal si¢ bowiem na wadliwos¢ w zakresie zlozenia podpisu przez prze-
wodniczacego skladu orzekajacego na zawiadomieniu o bezskutecznym
uplywie terminu do zloZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
(por. art. 67 ust. 7-9 u.p.p.). Wskazana okolicznos$¢ w jednoznacznej oce-
nie sadu okregowego nie moze skutkowac niewaznoscig zawiadomienia.
Wyrok ten zostal zaskarzony w drodze apelacji. Sad apelacyjny wskazal
w uzasadnieniu przytoczonego wyroku, ze zakresem dziatania art. 840 § 1
pkt 1 k.p.c. objety jest takze tytul wykonawczy w postaci zaswiadczenia
wystawionego przez wojewodzka komisje do spraw orzekania o zdarze-
niach medycznych. Podobne konkluzje plyng z wyroku Sadu Apelacyj-
nego we Wroclawiu z dnia 3 listopada 2016 1. W uzasadnieniu tego
wyroku sad wskazal, ze przepis art. 67k ust. 4 u.p.p. statuuje wydanie
tytutu wykonawczego niepochodzacego od sadu i niepodlegajacego kon-
troli innej niz wynikajaca z art. 840 k.p.c.

W podsumowaniu tej czeséci rozwazan nalezy w pelni podzieli¢ teze
wyrazong we wskazanych wyzej wyrokach. Zgodnie bowiem z art. 840
§ 1 pkt 1 k.p.c. dluznik moze w drodze powddztwa zadac¢ pozbawie-
nia tytulu wykonawczego wykonalnos$ci w calosci lub czgsci albo ogra-
niczenia, jezeli przeczy zdarzeniom, na ktérych oparto wydanie klauzuli
wykonalnosci, a w szczegolnosci gdy kwestionuje istnienie obowigzku
stwierdzonego tytulem egzekucyjnym niebedacym orzeczeniem sadu
albo gdy kwestionuje przejscie obowiazku mimo istnienia formalnego
dokumentu stwierdzajacego to przejscie. W szczegblnosci nie ma zatem
uzasadnienia dla niedopuszczalnosci zastosowania art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.
Brak bowiem wyraznego odeslania do wskazanego przepisu nie stanowi
podstawy odmowy merytorycznej obrony przeciwko egzekucji wszczetej
na podstawie tytulu wykonawczego wydanego zgodnie z art. 67k ust. 4
u.p.p.”’ Przyjac nalezy, ze w przepisach regulujacych postgpowanie przed

2 T ACa 1426/15, Lex nr 2486458.
¥ Por. H. Frackowiak, gp. ¢it., s. 240.
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wojewo6dzkimi komisjami (por. art. 670 u.p.p.) nie ma odestania do odpo-
wiedniego stosowania art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., gdyz wskazany artykul
nie dotyczy postepowania przed wojewoddzkimi komisjami, tj. powodztw
przeciwegzekucyjnych nie rozpoznajq wojewodzkie komisje. Nie znajduje
on zatem zastosowania w postepowaniu prowadzonym przez wojewoddz-
kie komisje, lecz w postepowaniu sadowym. Nalezy zas przyjac, ze gdyby
ustawodawca chcial wylaczy¢ zastosowanie powodztwa z art. 840 § 1 pkt 1
k.p.c. dla kwestionowania okreslonego pozasadowego tytulu wykonaw-
czego, powinien wylaczy¢ jego zastosowanie expressis verbis w przepisie
szczegolnym. Odnosnie do tytuléw wykonawczych powstatych w poste-
powaniu przed wojewddzkimi komisjami brak jednak takiego wyraznego
wylaczenia stosowania powodztw przeciwegzekucyjnych. W konsekwen-
cji przepis art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. nalezy w pelni zastosowac¢ do zaswiad-
czenia wydanego zgodnie z art. 67k ust. 4 u.p.p. Warto takze podkreslic,
ze art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. ma zastosowanie do tytulow wykonawczych
pochodzacych od wojewddzkich komisji, tj. powstalych w postepowaniu
pozasadowym, jako samodzielna podstawa powodztwa. Whrew zapatry-
waniu powoda w sprawie rozpoznawanej przez Sad Apelacyjny w Gdan-
sku™ przepis ten nie podlega zatem zastosowaniu do zaswiadczenia woje-
wodzkiej komisji przez analogie, lecz wprost.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zaswiadczenie wydane zgodnie
z art. 67k ust. 4 u.p.p. stanowi inny dokument, ktéremu nie nadaje si¢
klauzuli wykonalnosci, w rozumieniu art. 840% k.p.c. W konsekwencji
do wskazanego zaswiadczenia przepis art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. znajduje
odpowiednie zastosowanie. Powodztwo o pozbawienie wykonalnosci
tytulu wykonawczego wydanego na podstawie art. 67k ust. 4 u.p.p. bedzie
moglo by¢ wytoczone, gdy dluznik przeczy zdarzeniom, na ktorych
oparto wydanie klauzuli wykonalnosci, a w szczegdlnosci kwestionuje ist-
nienie obowiazku stwierdzonego w zaswiadczeniu wojewodzkiej komisji
wydanym zgodnie z art. 67k ust. 4 u.p.p.”!

% Wyrok z dnia 7 lutego 2019 1., V ACa 683/18, Legalis.
' Por. M. Niziaski, Zaswiadezenie wojewddzkiej komisji ds. orzekania o darzeniach medycznych a powddznwo
przeciwegzekucyne, Palestra” 2017, nr 6, s. 48.
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Wskaza¢ nalezy, ze powodztwa przeciwegzekucyjne wprowadzaja
pozadany element sadowej kontroli nad tytulami egzekucyjnymi powsta-
jacymi poza jakimkolwiek postgpowaniem, jak np. akt notarialny, w kto-
rym dluznik poddal si¢ egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 4, 5 albo
6 k.p.c. W przypadku natomiast tytulow egzekucyjnych korzystajacych
z prawomocnosci oraz powagi rzeczy osadzonej nie jest dopuszczalne
ich kwestionowanie w drodze powddztwa opozycyjnego okreslonego
w art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. W konsekwencji dluznik nie moze w trybie tego
przepisu kwestionowaé obowiazku stwierdzonego tytutem egzekucyjnym
w postaci orzeczenia sadowego®. Natomiast w sytuacji posredniej, tzn.
gdy tytul egzekucyjny nie pochodzi od sadu, ale powstal po przeprowa-
dzeniu postepowania uregulowanego przez ustawe, jak np. analizowane
tu zaswiadczenie wojewodzkiej komisji, nasuwa si¢ watpliwos$¢, czy brak
wylaczenia dopuszczalnosci zastosowania art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. ma
racjonalne podstawy. Moze to bowiem oznacza¢ zbednos¢ postepowa-
nia prowadzonego przez wojewodzkie komisje, a w szczegolnosci utrate
czasu 1 wysitku wlozonego w to postepowanie przez czlonkéw komisji
1 strony postepowania, w sytuacji gdy nastgpnie, w wyniku powddztwa
z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., sad pozbawi wykonalnosci tytul wykonaw-
czy w postaci zaswiadczenia komisji wydanego zgodnie z art. 67k ust. 4
u.p.p. Rozwigzanie to nie zacheca poszkodowanych (pokrzywdzonych)
do dochodzenia roszczen przed komisjami. Sprawcow szkody i1 ubezpie-
czycieli nie zacheca za$ do rzetelnego uczestniczenia w postepowaniu
przed wojewddzkimi komisjami. O ile zatem na gruncie prawa obowia-
zujacego trzeba przyjac zastosowanie art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. do zaswiad-
czenia komisji, o ktérym mowa w art. 67k ust. 4 u.p.p., to warto rozwazyc
de lege ferenda wylaczenie jego zastosowania do tego tytutu wykonawczego.
Z drugiej jednak strony warto zauwazyc, ze orzeczenie komisji (art. 67j
ust. 1-5 u.p.p.) nie podlega kontroli instancyjnej (nie ma komisji wyzszego

32 Por. A. Olas, Komentary do art. 840 k.p.c., [w:] 'T. Zembrzuski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Kosz-
1y sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosgezen 1w postgpowanin grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarg
do zmian. Tom 1i 11, Warszawa 2020, Lex; A. Adamczuk, Komentarz do art. 840 k.p.c., [w:] M. Manowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Art. 478—1217, Warszawa 2021, Lex.
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rzedu) ani kontroli sadowej. Istnieja jedynie namiastki srodkéw zaskarze-
nia w postaci mozliwosci ztozenia przez strong postgpowania umotywo-
wanego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 67j ust. 7 u.p.p.)
oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia wojewodz-
kiej komisji (art. 67m u.p.p.). Obydwa te §rodki podlegaja rozpoznaniu
przez komisje, ktora wydala zaskarzone orzeczenie. Wydaje si¢ jednak, ze
nalezaloby zmieni¢ to rozwiazanie przez poddanie orzeczenia wojewodz-
kiej komisji kontroli instancyjnej albo sadowej, nie zas kwestionowanie
wykonalnosci tytulu wykonawczego wystawionego przez te komisje.
Ponadto warto rozwazy¢ rezygnacje ze skomplikowanych i trudno zro-
zumialych przepiséw dotyczacych tytuléw wykonawczych pochodzacych
od komisji w postaci analizowanego zaswiadczenia (art. 67k ust. 4 u.p.p.)
oraz propozycji odszkodowania lub zado$cuczynienia przedstawionego
przez ubezpieczyciela (art. 67k ust. 8 uw.p.p.). Wydaje si¢ bowiem, zZe
wojewodzkie komisje powinny orzekaé o wysokosci odszkodowania lub
zados¢uczynienia 1 ich orzeczenia powinny stanowi¢ tytuly wykonawcze.

5. Przy$pieszenie i uproszczenie dochodzenia roszczen

Odnoszac si¢ do innych probleméw praktycznych dotyczacych funk-
cjonowania w polskim porzadku prawnym wojewddzkich komisji do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, nalezy mie¢ na uwadze
wspomniana na wstepie informacje NIK, z ktorej wynika jednoznaczna
negatywna ocena funkcjonowania wojewoddzkich komisji. NIK wska-
zuje, ze funkcjonujacy, w zalozeniu alternatywny do drogi sadowej, sys-
tem kompensacyjny w zakresie orzekania o zdarzeniach medycznych, nie
zapewnil ochrony pacjenta. W szczegolnosci zas system ten nie zapewnil
skutecznego dochodzenia odszkodowania i zado§¢uczynienia w przy-
padku wystapienia zdarzenia medycznego. Jak wskazano w tej informacj,
liczba spraw w sadach powszechnych nie ulegla zmniejszeniu, za$ czas
niezbedny na rozpatrzenie sprawy przed komisjami jest niezadowalajacy.
Ponadto koncowe efekty wydania orzeczenia o zdarzeniu medycznym
nie satysfakcjonujg pacjentow, o czym Swiadczy niewielki odsetek zaak-
ceptowanych przez nich propozycji dotyczacych kwot odszkodowania
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1 zados¢uczynienia. Majac na uwadze powyzsze krytyczne wnioski NIK,
nalezy odnie$¢ si¢ do sposobu uregulowania postepowania przed woje-
wodzkimi komisjami, a takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy sposob ten
odpowiada celowi, jaki wyznaczyl ustawodawca, tj. przede wszystkim
szybkosci dzialania komisji.

Informacja NIK wskazuje, ze celem dziatania wojewddzkich komisji
mialo by¢ przede wszystkim zmniejszenie liczby spraw rozstrzyganych
przez sady oraz skrécenie czasu ich rozpatrywania®. Podkreslono jed-
nak, ze cel ten nie zostal osiggniety, gdyz zakreslony przez ustawodawce
termin czterech miesi¢cy na wydanie orzeczenia nie jest w praktyce prze-
strzegany. Zgodnie z art. 67 ust. 2 u.p.p. wydanie orzeczenia powinno
nastapi¢ nie pozniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawodawca, majac na celu skrocenie poste-
powania, zbyt rygorystycznie okreslil termin do wydania orzeczenia, nie
uwzgledniajac tym samym natury postepowania dowodowego w spra-
wach medycznych®. Zakreslenie czteromiesigeznego terminu do wyda-
nia orzeczenia od poczatku wprowadzenia do polskiego porzadku praw-
nego postepowania przed wojewoddzkimi komisjami bylo zalozeniem
nierealnym. Wynika to przede wszystkim ze stosowania w omawianym
postepowaniu odpowiednich przepisow k.p.c., w szczegdlnosci w zakre-
sie postgpowania dowodowego i dorgczen (por. art. 670 u.p.p.). Powyz-
sze rozwiazanie uniemozliwia za$§ szybkie rozpoznanie sprawy. W tym
zakresie zgloszono juz wczesniej postulat zmiany przepisu art. 67j ust. 2
u.p.p. i wskazano, ze termin ten jest niemozliwy do spetnienia®. Powyz-
szy postulat pozostaje w pelni aktualny. Przeprowadzona za$ kontrola
NIK-u jedynie podkresla istniejacy mankament uregulowania postepowa-
nia przed wojewodzkimi komisjami.

* Por. H. Frackowiak, Postgpowanie przed Wojewddzka Komisjq do spraw orzekania o gdarzeniach medycznych,
Warszawa 2010, s. 29.

M. Sliwka, Wybrane czynniki determinnjace dziatalnost wojenddzfich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medyeznyeh, ,,PIM” 2012, nr 3/4, s. 18.
* Por. J. Sadowska, Postgpowanie..., s. 224.
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Odnoszac si¢ do szybkosci postepowania przed wojewodzkimi komi-
sjami, zauwazy¢ rowniez nalezy, ze trzydziestodniowy termin, w ktorym
kierownik podmiotu leczniczego prowadzacego szpital przedstawia
swoje stanowisko wobec wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego
(por. art. 67d ust. 6 zd. 2 u.p.p.), jest terminem zbyt dlugim, zwlaszcza
z uwagi na okreslenie czteromiesi¢cznego terminu, w ktérym wojewodz-
kie komisje maja rozpoznaé sprawe (por. 67j ust. 2 u.p.p.)**. Niepro-
porcjonalno$¢ wskazanych wyzej terminéw przemawia za zgloszeniem
postulatu de lege ferenda, azeby skrécié trzydziestodniowy termin okreslony
w art. 67d ust. 6 zd. 2 u.p.p., np. do maksymalnie 14 dni. Brak jakiego-
kolwiek uzasadnienia do utrzymania aktualnego status guo. Podkreslenia
réwniez wymaga, ze termin dla podmiotu leczniczego na przedstawienie
stanowiska jest terminem ustawowym, tj. nie podlega on przedluzeniu.
Podlega on jednak przywroceniu, jezeli strona uchybita temu terminowi
bez swej winy®’.

Zgodnie z art. 67d ust. 5 u.p.p. wniosek niekompletny lub niena-
lezycie oplacony jest zwracany bez rozpatrzenia podmiotowi skiadaja-
cemu wniosek. W zwiazku z brzmieniem wskazanego przepisu stwierdzic
nalezy, ze w postepowaniu przed wojewoddzkimi komisjami nie znajduje
zastosowania przepis art. 130 i nast. k.p.c., ktéry umozliwia wezwanie
strony wnoszacej pismo, pod rygorem zwrocenia pisma, do poprawienia,
uzupelnienia lub oplacenia go w terminie tygodniowym (por. art. 130
§1 k.p.c). Brak mozliwosci zastosowania postgpowania naprawczego
z art. 130 k.p.c. w sytuacji, w ktorej braki uniemozliwiajace nadanie spra-
wie biegu wystepuja w pismie wszczynajacym postepowanie, niewatpli-
wie stanowi znaczacy mankament regulacji analizowanego postgpowania.
Majac zatem na uwadze szybko$¢ postepowania przed wojewddzkimi
komisjami, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej
badanie przez przewodniczacego komisji wniosku o ustalenie zdarze-
nia medycznego pod wzgledem formalnym. Formalizm postgpowania

% Thidem.
7 Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, gp. ¢z, s. 1191 n.
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zwiazany z obowigzywaniem art. 67d ust. 5 u.p.p., przewidujacego zwrot
wniosku niekompletnego lub nienalezycie oplaconego, nie sprzyja pod-
miotom skladajacym wniosek. Nalezy zatem postulowa¢ umozliwienie
stosowania do postgpowania przed wojewodzka komisja art. 130 k.p.c.,
okreslajacego skutki brakéw formalnych pism procesowych badz ure-
gulowanie wprost w u.p.p. kompetencji komisji w zakresie wezwania do
usunigcia brakéw formalnych wniosku™.

W konkluzji tej czesci niniejszego opracowania nalezy podkreslic,
ze idea postepowania przed komisjami, tj. postgpowania, ktore ma ula-
twi¢ 1 przys$pieszy¢ dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez
poszkodowanego pacjenta, zastuguje na aprobate. Jednakze nie da si¢
nie dostrzec wskazanych wyzej mankamentow i niedorébek legislacyj-
nych, na ktére rowniez uwage zwraca NIK, a ktore uniemozliwiaja reali-
zacj¢ zasady szybkosci w postgpowaniu przed wojewodzkimi komisjami.
Celowe byloby zatem wprowadzenie wskazanych wyzej zmian w zakresie
przebiegu postepowania, azeby pozasadowy system kompensacji szkod
medycznych w pelni spelnial swoja funkcije”.

6. Podsumowanie

W podsumowaniu uwag zawartych w niniejszym opracowaniu podkre-
sli¢ nalezy, ze wiele watpliwosci odnosnie do przebiegu postepowania
przed wojewddzkimi komisjami powstaje przede wszystkim z uwagi na
sposob uregulowania tego postepowania, tj. zawarcie regulacji podsta-
wowej w przepisach u.p.p. 1 jednoczesne odestanie w art. 670 u.p.p. do
odpowiedniego stosowania w zakresie nieuregulowanym enumeratywnie
wskazanych przepisow k.p.c. W art. 670 u.p.p. pomini¢to jednak wiele

przepisow k.p.c., ktére powinny by¢ tam zastosowane. W konsekwencji
w licznych wypadkach do postgpowania przed wojewddzkimi komisjami

* Podobnie postuluje M. Sliwka (por. M. Sliwka, Wybrane..., s. 8). Tak tez ]. Sadowska, Postgpowanie...,
5. 124,125,

¥ Por. U. Drozdowska, O przedmiocie i charakterze prawnym spraw rozstryganych prez Wojewddzkie Komisje
do spraw Orzekania o Zdarzeniach Medyeznych, ,Forum Prawnicze 2019, 5, s. 85, 86.
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nalezy stosowac przepisy k.p.c. w drodze analogii®. Zasadne wydaje si¢
zatem wprowadzenie stosownych zmian w zakresie przebiegu postepo-
wania, w szczegolnosci przez wyrazne odestanie do stosowania przepi-
sow k.p.c., ktére zostaly pominigte w art. 670 u.p.p.
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Abstract

This article presents selected problems that arise in proceedings before
the Committee for Adjudication of Medical Events. First of all author
elaborate issues which are connected with executive titles arising in this
proceeding, Further consideration concern to accelerate and simplify
redress in this proceeding. Comments in this respect have been made in
reference to the information of the Supreme Audit Office on the results
of the audit of the Committee for Adjudication of Medical Events. The
conclusions provide a concise assessment of the functioning of extraju-
dicial civil proceedings in the Polish legal system, which are conducted
before this commissions.
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